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Propdsito de esta Introduccion

Esta introduccion provee a los miembros de la Asociacidn Internacional para la Evaluacién de Impactos (IAIA) y a otros, con una guia
sobre cémo incorporar el concepto de seguridad alimentaria en la evaluacién de impacto (El). Este proyecto apoya la visiéon de la
IAIA para “un mundo justo y sustentable para las personas y el ambiente’, al destacar la seguridad alimentaria -un tema de politica
con importancia global-y el rol que la El puede desempefar para abordarlo. La evaluacion de la seguridad alimentaria en la El sirve
a poblaciones vulnerables (a menudo indigenas), subrayando sus derechos a la supervivencia, la dignidad y el bienestar, mientras
enfrentan las crecientes presiones de factores de gran escala, tales como el desarrollo urbano e industrial, y el cambio climatico.

;ComMo usar esta Introduccion?

iRecién estas comenzando y quieres desarrollar tu comprension sobre la seguridad alimentaria?
La Seccién 1 proporciona una vision general de los sistemas alimentarios, la importancia de la seguridad
alimentaria y las consideraciones especiales que se toman en cuenta en los paises en desarrollo.

{Quieres saber mas sobre como encaja la seguridad alimentaria en la evaluacién de impactos? La Seccién
2 proporciona una vision general de la seguridad alimentaria en el discurso de la El, incluyendo la Evaluacién del
Impacto en Salud y la Evaluacion Ambiental Estratégica.

{Buscas orientacion sobre cémo incorporar la seguridad alimentaria en las etapas estandar de la EI? La
Seccion 3 ofrece sugerencias practicas sobre como integrar la seguridad alimentaria en las etapas del alcance, la
evaluacién del impacto, la mitigacién y el seguimiento.

{Quieres ayudar al avance en la investigacion y practica de esta area? La Seccién 4 describe los préximos
pasos para los practicantes e investigadores en El, mientras que la Seccién 5 enumera una serie de recursos
clave para ayudarlo a avanzar en su aprendizaje.

{Tienes solo 5 minutos para comprender las cuestiones clave al abordar la seguridad alimentaria en la
EI? Consulta el FasTips de la IAIA“Food Security in Impact Assessment” en https://www.iaia.org/uploads/pdf/
Fastips 24-Food-security 1.pdf, y vuelva a explorar este documento cuando tenga mas tiempo.
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O Acrénimos
ElAC Evaluacion de Impactos Acumulativos
EIA Evaluacion de Impacto Ambiental
FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura
EIS Evaluacién de Impacto en Salud
El Evaluacién de Impactos
ER Evaluacion de escala-Regional
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible
EAE Evaluacion Ambiental Estratégica
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Seguridad Alimentaria estd ampliamente definida como

la situacién en la cual “todas las personas, en todo momento,
tienen acceso fisico y econémico a alimento suficiente,
seguro y nutritivo para cumplir con sus necesidades dietéticas
y preferencias alimentarias para una vida activa y sana”' De
manera importante, la seguridad alimentaria consiste en
cuatro dimensiones: disponibilidad, acceso, uso y estabilidad.

Disponibilidad La cantidad de alimento que esta disponible

Acceso

Uso

Estabilidad

a una poblacién o a individuos.

Acceso financiero, fisico y social a
alimento; la habilidad para adquirir el
alimento preferido de una manera social
y culturalmente aceptable, legitimay
empoderante.

El uso de alimento, productos y resultados
relacionados, incluida la nutricion, la

salud y la capacidad de participar en
practicas culturales relacionadas con el

uso de alimentos (preparacién, ceremonias,
consumo, etc.).

Resiliencia y sustentabilidad de las tres
dimensiones previas de la seguridad
alimentaria en el tiempo.

La definicion de la seguridad alimentaria es el resultado de
décadas de investigacion académica dedicada. Sibien cada
elemento es esencial de manera independiente, la seguridad
alimentaria solo se logra cuando los cuatro pilares se
cumplen suficientemente. La inseguridad alimentaria ocurre
cuando uno o mas de los elementos anteriores faltan en las
politicas o en la practica.

Desafortunadamente, a menudo se malinterpreta el
caracter integral de la seguridad alimentaria. Los intentos
de abordarla suelen ser fragmentados e incompletos. Por
ejemplo, la productividad agricola puede ser fundamental
para la seguridad alimentaria de una poblacién, pero la

"disponibilidad"

de la comida sélo es un elemento de los

cuatro pilares. Un enfoque integral y multidimensional de
la seguridad alimentaria es esencial para una alimentacion
exitosa y eficaz en materia de seguridad alimentaria. Es

imentaria?

importante evitar priorizar un elemento de la seguridad
alimentaria sobre otro, ya que esto puede, en ultima

instancia, dar lugar a un diagnéstico erréneo de la seguridad
alimentaria o a la intensificacion de la inseguridad alimentaria.

La seguridad alimentaria se manifiesta de manera diferente

a través de regiones y culturas. Los factores especificos que
contribuyen a la seguridad alimentaria en una region suelen
ser muy diferentes a los de otra. Mientras que una poblacién
puede depender en gran medida de alimentos tradicionales o
de su pais, o de una forma especifica de cosecha de alimentos
para garantizar la seguridad alimentaria, otra poblacion
puede no hacerlo. Los "alimentos del campo" — a menudo
producidos a través de una ronda estacional de actividades
de cosecha en toda la comunidad, y que se intercambian y
truecan - se consideran anclas para el bienestar cultural y
personal, y esenciales para la salud nutricional y social.

Sistemas Alimentarios

Un sistema alimentario es un concepto importante al discutir
la seguridad alimentaria. Un Sistema Alimentario es un
conjunto de actividades, actores, conductores y procesos
involucrados desde la produccidn de alimentos hasta su
consumo: de la“fuente a la boca”.

Actividades primarias del sistema alimentario incluyen

la produccién de alimentos, su cosecha, procesamiento,
empacado, transporte, mercadeo y consume. Todos los
insumos y productos asociados con el apoyo a cualquiera de
estas actividades se considera parte del sistema alimentario.
Un sistema alimentario es influenciado por el ambiente - o
contexto — social, cultural, politico, econémico y natural

en el que se situa. Por lo tanto, un sistema alimentario que
sustenta a una poblacién es intrinsecamente diferente del
que sustenta a otra.

Considerar el sistema alimentario de una poblacién en
conjunto con las cuatro dimensiones de la seguridad
alimentaria es esencial para entender una situacién de
seguridad alimentaria. La Figura 1T muestra un sistema
alimentario bésico y sus impulsores socioeconémicos y
biofisicos.
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Impulsores Socioeconémicos
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sociopolitico, cultura, ciencia y tecnologia,
infraestructura)

A 4

Impulsores Biofisicos
(ej. Clima, territorio y suelo, agua, aire,
disponibilidad de nutrients, context
geoldgico, biodiversidad)

~
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Transporte,
Cosecha procesamiento, Preparacion
empaquetado

Consumo

y

Seguridad Alimentaria

Uso Estabilidad

Figura 1. El Sistema Alimentario y sus impulsores. Adaptado de Ericksen (2008).

El cambio climatico y la agitacion sociopolitica, como dos de
los principales impulsores socioeconémicos y biofisicos, son
aspectos importantes de cualquier debate sobre seguridad
alimentaria. Sin embargo, estos temas estan fuera del

alcance de esta Introduccion. En cualquier contexto global, la
seguridad alimentaria es posible, en ultima instancia, gracias
a un sistema alimentario exitoso y sostenible. Por ejemplo,

en muchas comunidades costeras, la poblacion local tiene

un sistema alimentario que depende en gran medida de la
pesca. Aqui, la capacidad productiva y la salud del ecosistema
marino costero serian fundamentales para lograr la seguridad
alimentaria (disponibilidad y acceso). Dentro del ecosistema,
la salud y la sostenibilidad de una serie de especies
alimentarias especificas seria significativo. Seria importante
evitar la contaminacion y garantizar la salud de las especies
de peces comestibles (uso).

La pesca con cafia puede ser un método histéricay
culturalmente importante para obtener alimentos. Por

lo tanto, el acceso y la capacidad de cosechar alimentos
mediante la pesca con cafia jugarian un papel fundamental
para lograr la seguridad alimentaria (acceso y utilizacion).
Facilitar los procesos y las practicas para el procesamiento y
consumo de pescado puede adicionalmente jugar un papel
fundamental en la seguridad alimentaria (utilizacién) de la
poblacién. En general, la conservacion y la sostenibilidad de
las especies de peces comestibles seria fundamental para la
seguridad alimentaria a largo plazo (disponibilidad, acceso y
estabilidad).

Importancia de la Sequridad
Alimentaria

La seguridad alimentaria es esencial para lograr un mundo
justo y sostenible para las personas y el ambiente, y puede
enmarcarse como una cuestion de derechos humanos.
Desafortunadamente, el nimero de personas que viven en
inseguridad alimentaria ha aumentado constantemente
durante las ultimas décadas. Las estimaciones actuales
sugieren que mas de dos mil millones de personas en el
mundo (mas de una cuarta parte de la poblacién mundial)
experimentan algun grado de inseguridad alimentaria o
nutricional.’ La prevalencia de la inseguridad alimentaria
continla aumentando a pesar de los esfuerzos globales para
abordar el problema, incluida la priorizacién de la seguridad
alimentaria en los Objetivos de Desarrollo Dostenible (ODS)
de las Naciones Unidas y la creacion de la Declaracién de las
Naciones Unidas de los Derechos de los Pueblos Indigenas
(DNUDPI). La seguridad alimentaria también se aborda como
parte de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN).

La seguridad alimentaria esta vinculada a la salud fisiolégica,
psicoldgica y sociocultural, mientras que su ausencia

puede conducir a la desintegracién cultural, estrés severo

y desnutricion, lo que a su vez impacta negativamente los
niveles de educacion, las tasas de mortalidad, etc. La carga
que supone para los sistemas de atencion de salud como
resultado de la inseguridad alimentaria es profunda. Por
ejemplo, un estudio que investiga la conexién entre los
niveles de inseguridad alimentaria en los hogares y los gastos
anuales de atencién médica en Ontario, Canada, utilizando
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datos de 2005 a 2010, encontré que, en comparacion

con los hogares con seguridad alimentaria, los costos de
atencion médica eran un 23% mas altos para los hogares con
inseguridad alimentaria marginal, un 49% mas altos para
aquellos con inseguridad alimentaria moderada y un 121%
mas altos para aquellos con inseguridad alimentaria severa.*

La inseguridad alimentaria grave afecta mas cominmente

a los paises en desarrollo y merece atencidn e intervenciéon
urgentes; sin embargo, los impactos en la salud asociados con
la inseguridad alimentaria marginal también son inmensos.
Un estudio publicado en 2013 encontré que los resultados
de salud de quienes experimentan inseguridad alimentaria
marginal se parecen mucho mas a los resultados de salud

de quienes experimentan inseguridad alimentaria grave,

en comparacion con aquellos que disfrutan de seguridad
alimentaria.> Un estudio mas reciente, publicado en 2022,
encontrd que la inseguridad alimentaria en los paises
desarrollados paises exige mucha mas atencién que la que ha
recibido en el pasado.®

La seguridad alimentaria también se ve amenazada por
innumerables factores biofisicos, politicos y socioeconémicos,
y la inseguridad alimentaria puede ocurrir en cualquier lugar.
Por lo tanto, el debate sobre la seguridad alimentaria en los
circulos cientificos y de gobernanza se ha generalizado en las
ultimas décadas, especialmente después de la crisis mundial
de precios de los alimentos de 2007-2008.7 El aumento de los
precios de los alimentos dio lugar a un rapido aumento de la
inseguridad alimentaria, dejando a muchos de los pobres del
mundo en una situacion desesperada y condiciones de salud
desesperadas, y provocaron disturbios y agitacién politica

en decenas de paises. La reciente pandemia mundial de
COVID-19 ha intensificado aun mas la inseguridad alimentaria
como resultado de reducciones generalizadas de los ingresos,
interrupciones en el suministro de la cadena de alimentos y
aumentos de los precios de los alimentos, incluso mds graves
que los de la crisis de precios de los alimentos de 2007-2008.8

Seqguridad Alimentaria en Paises en
Desarrollo

En América Latina y el Caribe, asi como en Africa y Asia, la
inseguridad alimentaria es un problema que afecta a las
poblaciones y se evidencia tanto en las tasas de desnutricion
como en la prevalencia de la obesidad. En estas regiones, el
cambio climatico aumentard la dependencia de los paises en
desarrollo de las importaciones de alimentos, y los impactos
adversos para la salud recaeran desproporcionadamente
sobre los pobres. En resumen, el cambio climatico afectara las
cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria.?

Hay otras cuestiones mas alla del cambio climatico que estédn
afectando la seguridad alimentaria en los paises en desarrollo,
como el conflicto entre Ucrania y la Federacion de Rusia, lo
que llevé a la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) a iniciar un programa en
2022 para evaluar los impactos en la seguridad alimentaria

en 50 paises de todo el mundo debido al conflicto.” Otras

dos caracteristicas importantes que afectan la seguridad
alimentaria son la urbanizacién y el envejecimiento dentro
de los paises en desarrollo, cuyos efectos sobre la poblacién
son significativamente diferentes de los de los paises
desarrollados."

Los paises en desarrollo son especialmente vulnerables a
los impactos ambientales de las actividades de desarrollo.
Las regiones con el indice de pobreza mas alto del mundo
(Africa, Asia, América Latina y el Caribe), de acuerdo con el
seguimiento del indice Mundial de Pobreza Multidimensional,
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), por ejemplo, tienen contextos de seguridad
alimentaria diferentes a los de las regiones de los paises
mas desarrollados (Europa y América del Norte). Aunque
los cuatro pilares de la seguridad alimentaria de la FAO son
aplicables a todos los paises o regiones, los elementos que
constituyen cada pilar varian de un pais a otro.

Por ejemplo, los paises latinoamericanos podrian mejorar

la seguridad alimentaria mejorando la coordinacion entre
sectores como la agricultura, la proteccion social, la salud,

la nutricion y la sociedad civil, asi como mejorando el
seguimiento de la (in)seguridad alimentaria en los hogares

a través de indicadores como las escalas de seguridad
alimentaria basada en la experiencia (EBFSSs)."” Dicho esto,
en el caso de México, medir la seguridad alimentaria en
diferentes escalas era considera demasiado complejo. En
cambio, la recomendacién es medir la seguridad alimentaria
en escalas mas pequenas para permitir la consideracion de las
particularidades dentro de los municipios o regiones del pais,
basandose en los cuatro pilares de la sequridad alimentaria.”
La seccion 2 explora la seguridad alimentaria en la evaluacion
de impacto.
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de Impactos

Los procesos de evaluacion de impacto (El) ayudan a
promover las agendas de desarrollo sostenible y, en
consecuencia, existe una oportunidad de mejorar la
seguridad alimentaria a través de la El. Si un desarrollo
propuesto fuera capaz debilitar la situacion de seguridad
alimentaria de una comunidad (es decir, intensificar la
inseguridad alimentaria), o si un desarrollo propuesto fuera
potencialmente capaz de mejorar la seguridad alimentaria,
entonces la seguridad alimentaria deberia considerarse
dentro de un proceso de El. La seguridad alimentaria se
puede abordar dentro de cualquier forma de El, incluida la El
basada en proyectos, la evaluacién de impactos acumulativos
(ElAC), la evaluacién de impacto social (EvIS), la evaluacion de
impacto en la salud (EIS) y la evaluacién ambiental estratégica
(EAE). La El a escala regional es particularmente adecuada
para abordar la seguridad alimentaria, ya que los sistemas
alimentarios suelen ser de escala regional.

Sequridad Alimentaria en el
Discurso y Practica de la El

El tema de la seguridad alimentaria es incipiente en el
discurso y la practica de la El. Aunque la comunidad
internacional de la El estd mostrando un interés cada vez
mayor en la seguridad alimentaria, como lo demuestra

la creciente presencia del tema en las conferencias de El

y la literatura académica, auin no lo ha hecho convertirse
en un aspecto destacado de la investigacion y la practica
de la El, segun una revisién reciente de publicaciones
relevantes.” Cuando la investigacién conecta la seguridad
alimentaria y la El, normalmente se centra en un solo
tema, como la productividad agricola, la ganaderia o la
contaminacién de una especie alimentaria clave: es raro
encontrar investigaciones de El que traten los alimentos de
forma segura de manera holistica y con base en los cuatro
pilares.” '

A pesar de esto, existen buenos ejemplos del tratamiento
holistico de la seguridad alimentaria en la practica de la El. En
Canada, donde la consideracién de la seguridad alimentaria
en la El ha recibido cierta atencién, se proporciona uno de
esos primeros ejemplos.

La investigacion del oleoducto del Valle Mackenzie, dirigida

por el Honorable Juez Thomas Berger en el norte de

Canada, en la década de 1970, sentd un precedente para la
consideracion holistica de los impactos sociales y econdmicos
al planificar el desarrollo de los recursos naturales, incluida

la seguridad alimentaria. Se hizo hincapié en considerar

los derechos de los indigenas a buscar medios de vida
tradicionales, lo que incluia la cosecha y el uso de alimentos
regionales. Como resultado de esto, ademas de la resolucion
de acuerdos de reclamaciones de tierras, se desarrollaron
acuerdos de cogestion entre las poblaciones indigenas y el
gobierno federal canadiense responsable de supervisar los
procesos de la El. La Junta de Revisiéon de Impacto Ambiental
del Valle de Mackenzie (MVRMA), la Junta de Revision de
Impacto de Nunavut (NIRB) y la Junta de Revision de Impacto
Ambiental de Yukdn (EIRB) siguen comprometidas en el
presente con la evaluacion de la seguridad alimentaria
indigena en los procesos de El, a través de la atencidn a la
recoleccién de vida silvestre y la proteccion de los medios de
vida tradicionales.

También es digna de mencion la El del proyecto
hidroeléctrico Upper Trishuli-1 en Nepal. Esta El se utilizd
para evaluar los impactos potenciales en las tierras agricolas,
los recursos pesqueros y los medios de vida, y propuso
medidas de mitigacién tanto para minimizar la perturbacién
de los sistemas alimentarios locales, como para apoyar

a las comunidades afectadas a mantener su seguridad
alimentaria.” Sin embargo, en general, las consideraciones
de seguridad alimentaria en la El todavia son relativamente
limitadas en Nepal y otros paises en desarrollo. Iniciativas
como la El del Proyecto Upper Trishuli-1 demuestran el
potencial para lograr soluciones mas matizadas y holisticas
considerando la seguridad alimentaria dentro de la practica
de la El, allanando el camino para futuras mejoras en el tema.

Actualmente, se espera que los profesionales de la El utilicen
su amplio conocimiento del ambiente y que evalten los
cambios culturales y socioeconémicos de los desarrollos,

no sélo los impactos biofisicos. En consecuencia, los temas
inherentemente relacionados con la seguridad alimentaria
se incluyen cada vez més en el discurso, la investigacién y la
practica de la El. Las consideraciones sobre la salud humana,
el bienestar social, los ODS, los servicios ecosistémicos, la
participacion publica y los conocimientos tradicionales
ahora se consideran importantes para la practica eficaz de

la El'y también son relevantes para la evaluacion eficaz de la
seguridad alimentaria.
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Seguridad Alimentaria en EIS y EAE

La consideracion de la seguridad alimentaria en la EIS es
mucho mas comun que en otras formas de El. Un estudio
publicado en 2008 que examind 27 EIS realizadas en los
Estados Unidos encontré que la seguridad alimentaria era
rutinariamente considerada.” Una revisién de la literatura
para esta Introduccién encontré una gran cantidad de
articulos de investigacion sobre EIS que discuten la seguridad
alimentaria y cuestiones relacionadas con los alimentos."”
En investigacion sobre EIS, la inocuidad de los alimentos

es el tema relacionado con la seguridad alimentaria que se
aborda con mas frecuencia®® ?" * seguido de la suficiencia

o el suministro de alimentos.” * Sin embargo, el analisis de
la literatura revelé que un enfoque holistico de los cuatro
pilares para la seguridad alimentaria en la investigacién y la
practica de la EIS aun sigue siendo poco comun; mientras
que, la inocuidad y la suficiencia de los alimentos suelen

ser el foco principal cuando se menciona explicitamente la
“seguridad alimentaria”. Por ejemplo, un estudio de 2021 que
investigd el potencial de utilizar la EIS para una planificacion
mas eficaz del sistema alimentario en la India, encontré

que las consideraciones relacionadas con la salud y la
seguridad alimentaria no se incorporaron sistematicamente
en la conceptualizacién de proyectos ni en las politicas
gubernamentales. Como resultado, el enfoque de cuatro
pilares para la seguridad alimentaria aiin no se ha adoptado
ampliamente en la investigacion de la EIS en la India.”®

Aunque la EIS puede abordar la seguridad alimentaria en la

El del proyecto, otras formas de El pueden tener un mayor
potencial para influir en los resultados de la seguridad
alimentaria mucho més alla de los proyectos individuales.
Podria decirse que la EAE es la mds comun en los marcos
regulatorios de la El, y fue desarrollada especificamente para
influir en las El de proyectos, y las aprobaciones y condiciones
relacionadas a los proyectos.

La EAE examina los impactos potenciales de las politicas,
planes, programas e iniciativas "antes" de las El de
proyectos, lo que permite una toma de decisiones mas
proactiva y estratégica. La EAE de programas de desarrollo
permite explorar escenarios de desarrollo alternativos y
cémo se desempenan frente a diversas metas, objetivos

y estandares de desempeiio. La seguridad alimentaria,
entre otras cuestiones sociales y ambientales complejas,
como la reduccién de la pobreza, las condiciones laborales,
la seguridad hidrica y el cambio climatico, se examina
idealmente en una EAE programatica a escala regional,
debido a su enfoque proactivo y centrado en el futuro para
identificar un camino hacia un desarrollo preferido. Los
sistemas alimentarios son caracteristicamente regionales y
los impactos de los programas de desarrollo a menudo se
extienden mas alla de las escalas espaciales y temporales
locales. La evaluacion de la seguridad alimentaria es mucho
mas dificil en la El del proyecto, que considera los impactos
potenciales de un solo proyecto a la vez.

Un estudio completado en 2021, el primero en su tipo,
explord la consideracion de la seguridad alimentaria en la
practica de la EAE en Canada, basandose en 17 informes de

EAE para la exploracion petrolera en alta mar.2® En el estudio,
se adopto la definicion holistica de los cuatro pilares de la
seguridad alimentaria como marco de evaluacién, pero no
se encontré ninguna consideracion explicita de la seguridad
alimentaria en ninguna de las EAE. Hubo una notable falta de
transparencia con respecto a las practicas de participacion
publica, asi como un fracaso en no lograr un compromiso
profundo con las poblaciones vulnerables en riesgo de
inseguridad alimentaria, y una caracterizacion limitada del
entorno socioeconémico y sociopolitico como contexto para
el sistema alimentario.

Sin embargo, en las EAE se consideraron indirectamente
algunos elementos de la seguridad alimentaria. Por ejemplo,
en lo que respecta a la disponibilidad de alimentos, las

EAE prestaron considerable atencién a las especies de
importancia regional a través de caracterizaciones bioldgicas
detalladas. Estas evaluaciones incluyeron informacion sobre
la abundancia y distribucién de las especies, las caracteristicas
del habitat, el posicionamiento de la cadena trofica (incluidos
los depredadores y las presas), los procesos y requisitos del
ciclo de vida, y las rutas y patrones de migracion. Ademas, las
EAE consideraron relativamente bien la contaminacion de las
especies pesqueras, un aspecto crucial en el uso de alimentos.
Este estudio, aunque limitado a un solo pais y sector, sugiere
que, al igual que la EIS, la atencidn a la seguridad alimentaria
en la practica de la EAE también se encuentra en una etapa
temprana.

Seguridad Alimentaria en El en
Paises en Desarrollo

Mas alla de lo descrito anteriormente, hay poca evidencia
empirica de que se preste atencion a la seguridad o los
sistemas alimentarios en la El en paises en desarrollo. En
Kenia, en 2011, se hicieron algunas recomendaciones para la
integracion de la seguridad alimentaria dentro del proceso
de El del pais.” Las sugerencias incluyeron: promover la
colaboracién interinstitucional, desarrollar capacidades para
los profesionales de El, abordar la seguridad alimentaria
comunitaria en el contexto de los proyectos, categorizar los
riesgos de inseguridad alimentaria, proponer soluciones

de acceso a los alimentos dentro de los Planes de Gestion
Ambiental y considerar la inclusién de una "Evaluacién de
Impacto en la Seguridad Alimentaria" en el proceso de El.

Desde entonces, han surgido otros ejemplos ilustrativos entre
los paises en desarrollo, por ejemplo: la EAE de la Estrategia
de Desarrollo Sostenible con Coca-Cola para Bolivia (2019),

la EAE del Marco de Planificacion Estratégico para la Pesca

en Camboya (2017 ), la ESAE del Programa de Seguridad
Alimentaria y Nutricion en Burkina Faso (2012), la EAE del
Sector Agricola en Ruanda (2012) y la EAE del 11° Programa
Focal de Agricultura FED en Suazilandia (2016).2

La aplicacion de la EAE en los paises en desarrollo no se
maneja sistematicamente. El contexto de cada pais define
el uso de herramientas de El dentro de sus sistemas de El, si
es que hay alguno. La mayoria de los ejemplos de El y EAE,
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incluida la El a escala regional, estan relacionados con la
intervencion de organizaciones de desarrollo extranjeras o
bancos multilaterales. A menudo, cuando la intervencién
llega a su fin, también termina el uso de herramientas de
El. Es importante que se mantengan ciertas caracteristicas
institucionales en los paises en desarrollo para facilitar el
uso sostenido de las herramientas de El y lograr resultados
positivos sustanciales a través de su aplicacion.

En lo que respecta a la El en general y a la seguridad
alimentaria en particular, se debe atender urgentemente el
desarrollo de capacidades. Existe un amplio reconocimiento
en los paises en desarrollo sobre los impactos causados por
los proyectos de desarrollo en el ambiente y sus beneficios.

Las herramientas de El pueden proporcionar medidas

para mitigar dichos impactos. Un uso méds consistente y
generalizado tanto de la EIS como de la EAE podria ayudar

a fomentar las oportunidades para desarrollar planes de
seguridad alimentaria en regiones o paises, y comprender los
impactos relacionados en la cadena mundial de suministro de
alimentos. La Seccion 3 describe cdmo comenzar a integrar la
seguridad alimentaria en la El.
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Seguridad Alimentaria en la

Las recomendaciones generales para integrar efectivamente la seguridad alimentaria en la El incluyen:
1. Evaluar la seguridad alimentaria de manera exhaustiva, basada en los “cuatro pilares”y evitando su aplicacion fragmentada.
2. Adoptar un enfoque multidisciplinario que enfatice la colaboracién.

3. Reunir conocimientos y perspectivas locales sobre seguridad alimentaria: esto es fundamental. Proporcionar amplias
oportunidades para la participacién publica en todas las etapas del proceso de El. Los esfuerzos deberian centrarse en
consultar a las poblaciones marginadas y vulnerables, y a aquellas que mas dependen de la regién en desarrollo para la
seguridad alimentaria.

Las etapas tipicas de la El se destacan en la Figura 2. Tres de las seis etapas de la El - Alcance, Identificacién de Impactos, Monitoreo
y Retroalimentacién - son particularmente importantes para la integracién de la seguridad alimentaria. La participacion publica
ocurre en cada etapa de la El.

«  Descripcién inicial del proyecto
« Caracterizacion preliminar de los impactos ambientales y potenciales del proyecto
«  Determinacion de la necesidad de evaluacién

«  Problemas ambientales clave y elementos valiosos del ecosistema son identificados
« Estudio de linea base, incluyendo la caracterizacién de las tendencias y condiciones ambientales
« Se establecen los limites espaciales y temporales para la evaluacién

- Seidentifican los impactos, tanto positivos como negativos
« Sedesarrollan y exploran escenarios de potenciales impactos

- Seidentifican las opciones de mitigacion (prevencidn, minimizacién, restauracion, compensacion)
« Se determina la significancia
« Sedesarrolla el programa de seguimiento y monitoreo

+ Laimplementacion del proyecto, acompainada por el monitoreo continuo y la evaluacién para establecer
retroalimentacién en conjunto con las comunidades. El ajuste de la implementacién del proyectoy la
implementaciéon de gestion adaptativa, segun sea necesario.

Figura 2. Etapas tipicas de la Evaluacién de Impactos. Adaptado de la UNEP (2008)*° y la Organizacién Mundial de la Salud (WHO, n.d.).*°
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Alcance

La seguridad alimentaria debe incluirse como un componente
valioso del ecosistema cuando un proyecto o programa de
desarrollo pueda afectar la seguridad alimentaria de una
poblacién en la regién del proyecto. La caracterizacion del
sistema alimentario regional y la situacion de la seguridad
alimentaria es un primer paso importante en las primeras
etapas de determinacién del alcance de la El.

La participacion publica en la determinacion del alcance
es necesaria para informar las caracterizaciones y deberia
mejorar la comprension de lo siguiente: el estado actual
e histérico de la seguridad/inseguridad alimentaria, los
componentes regionales del sistema alimentario, las
amenazas y riesgos para la seguridad alimentaria de una
comunidad, la cultura, los valores sociales y las practicas
alimentarias, el entorno sociopolitico y las cuestiones
temporales y estacionales.

Dependiendo de la regidn, es posible que haya
investigaciones y bases de datos existentes disponibles
para fundamentar las caracterizaciones de la seguridad
alimentaria. Por ejemplo, el territorio de Yukén en Canada
ha dedicado enormes recursos a mejorar la seguridad
alimentaria de su poblacién indigena. En algunas regiones,
informes y planes estratégicos que se han publicado

han proporcionado abundante informacién sobre los
componentes del sistema alimentario necesarios para la
seguridad alimentaria. Este tipo de recursos pueden ayudar
a reducir los costos asociados con la obtencion de datos
primarios. La recopilacién de informacién variara segun el
contexto, pero debe reflejar el enfoque de cuatro pilares.
Ejemplos de datos relevantes incluyen:

Disponibilidad

» Alimentos cultural y socialmente importantes (plantas
o animales); preferencias alimentarias

» Alimentos producidos o cosechados

»  Productividad de los sistemas agricolas

» Abastecimiento de agua potable

« Acceso fisico:
o Zonas o areas geograficas de importancia para la
cosecha o produccién de alimentos
o Rutas de transporte (ej., transporte de alimentos a
comunidades)
o Acceso afuentes de agua potable

« Acceso financiero:

o Perfil econémico o de vulnerabilidad de la
comunidad, incluyendo detalles a nivel hogar (ej.,
ingreso, activos y riqueza, empleo, caracteristicas
de la fuerza laboral, vivienda).

- Acceso social:
o Métodos de adquisicion preferidos o especies de
alimentos cultural y socialmente importantes (ej.,

pesca con cafa)

o Barreras sociales para el acceso (ej., pobreza,
prejuicios, politicas, jurisprudencia, leyes,
instituciones formales que pueden reforzar u
obstaculizar el acceso, apoyos gubernamentales,
cohesion social, conflictos sociales histéricos pero
duraderos).)

o Elsistema alimentario histérico y los impactos
sociales de cambios al mismo (ej., colonialismo).

Uso

« Uso nutricional y seguridad de alimentos

o Elrol de alimentos regionales o nacionales en la
disponibilidad de alimentos en el perfil nutricional
de la dieta de una poblacion.

o El perfil de salud humana (ej., prevalencia de la
desnutricion, enfermedades somaticas, salud
mental, y otras enfermedades relacionadas a
alimentos)

+  Uso econémico
o Participacion en la economia de la alimentacién
regional (ej., alimentos derivados de la regién
circundante)
o Productos, ganancias y medios de vida (ej.,
procesamiento, ventas, transporte, etc.)

+ Uso cultural
o Dieta cultural/practicas culinarias que involucran
comida del pais/comida regional.
o Ceremonias o celebraciones que involucren
comida nacional/comida regional.

Estabilidad

+ Instituciones, politicas, programas y estrategias
vigentes para conservar y fomentar practicas social y
culturalmente importantes en torno a la adquisicion y
el uso de alimentos nacionales/regionales.

- Perfil de vulnerabilidad del sistema alimentario
(por ejemplo, riesgos y vulnerabilidades politicos,
econdmicos, ambientales, sanitarios y sociales).

En la mayoria de los casos, los estudios de linea base de las

El no revelan una situacion de seguridad alimentaria. Por lo
tanto, las caracterizaciones de la seguridad alimentaria deben
incluir una discusién sobre lo que contribuye o impide la
seguridad alimentaria de las comunidades circundantes. Por
ejemplo, el caribu puede ser importante para la seguridad
alimentaria de una comunidad, pero es posible que ésta no
pueda cosecharlo debido a barreras sociales, condiciones
ecoldgicas actuales, impedimentos fisicos u otros factores.
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Evaluacion de Impacto, Mitigacion y
Seguimiento

Las buenas practicas de El consideran tanto los impactos
directos como los indirectos, las implicaciones a corto y
largo plazo, y los efectos acumulativos. Un proyecto de
desarrollo puede generar impactos directos en la produccion
de alimentos debido a cambios en el uso de la tierra, lo

que podria alterar la agricultura local, el abastecimiento de
alimentos comunitario y regional. Los impactos indirectos
podrian incluir cambios en la calidad del agua o la salud del
suelo que podrian afectar la produccion de alimentos a largo
plazo. Ademds, también se deben considerar los efectos
acumulativos de multiples proyectos en la region, ya que
podrian exacerbar la inseguridad alimentaria con el tiempo.

No se puede subestimar la importancia de una
caracterizacién socioeconémica exhaustiva en la fase de
referencia de la El, particularmente cuando se considera

la seguridad alimentaria. Teniendo esto en cuenta, lo

ideal es que la El incluya la consideracion de los posibles
impactos de un programa o proyecto de desarrollo
propuesto en el sistema alimentario regional y de
indicadores seleccionados de seguridad alimentaria, y sus
implicaciones para las poblaciones afectadas. Esto implica
predecir sistematicamente los efectos potenciales sobre los
indicadores de seguridad alimentaria, asi como calibrar la
importancia de cualquier efecto residual adverso, una vez que
se tengan en cuenta las estrategias de mitigacién propuestas.

La determinacion de la significancia es un proceso complejo
que requiere una comprension profunda del contexto local,
incluidas las condiciones socioeconémicas, las practicas
culturales y la situacion de salud de la comunidad. También
implica consideraciones de equidad, ya que ciertos grupos
pueden verse afectados de manera desproporcionada por los
impactos.

A modo de ejemplo, consideremos un escenario en el que
una determinada especie de bagre desempefia un papel
fundamental en todas las actividades dentro del sistema
alimentario regional de una comunidad (cosecha, transporte,
procesamiento, distribucién, preparacién, uso y consumo) y
en los cuatro pilares de la seguridad alimentaria. Una El en
esta situacion, deberia investigar a fondo y predecir cualquier
efecto potencial sobre la especie de bagre en cada etapa

del sistema alimentario regional. Esto incluiria evaluar si el
ecosistema puede continuar sustentando la prevalencia de la
especie de bagre, considerando factores como la temperatura
del agua, la disponibilidad de nutrientes y otras caracteristicas
del ecosistema. También incluiria evaluar el impacto potencial
sobre la salud de las especies de peces, una fuente vital de
nutrientes como vitamina B12 y acidos grasos omega 3 para
las poblaciones dependientes. Ademas, la evaluacién debe
garantizar que se preserven los métodos de recoleccién
tradicionales, que las rutas de transporte a las areas de
captura sigan siendo viables y que la especie siga siendo
accesible para fines sociales, culturales y comerciales. En este
contexto, el método de "andlisis de alternativas" puede ser
particularmente Util para rastrear impactos potenciales a
través del sistema alimentario, ayudando a esclarecer comoy

donde se pueden registrar estos impactos.

Continuando con el ejemplo del bagre, si un desarrollo
propuesto amenaza potencialmente a la poblacién de bagre
o su habitat, esta etapa de la El predeciria el alcance de

este impacto, sugeriria medidas de mitigacién apropiadas

y evaluaria la importancia de cualquier impacto residual

para la seguridad alimentaria de la comunidad. Esto podria
implicar cambios en el plan de desarrollo del proyecto para
proteger habitats criticos, la introduccién de programas

de conservacion para el bagre o el desarrollo de fuentes
alternativas de alimento para la comunidad, si son aceptables
para las comunidades afectadas. De esta manera, la etapa de
evaluacion del impacto es crucial para equilibrar los objetivos
de desarrollo y seguridad alimentaria en el proceso de El.

Los resultados de la prediccion del impactoy la
determinacion de la importancia deberian informar el
proceso de toma de decisiones y guiar la implementacién, el
seguimiento y la retroalimentacién del proyecto. El objetivo
es garantizar que el desarrollo propuesto se alinee con los
objetivos de desarrollo sostenible y seguridad alimentaria
de la region. La El no se trata sélo de predecir impactos
potenciales sino también de tomar decisiones estratégicas
para gestionar estos impactos de manera efectiva.

También es importante, en cualquier sistema alimentario
regional de cualquier comunidad, su papel como area
importadora o exportadora de alimentos a nivel mundial. Los
ejemplos recientes incluyen la guerra entre Rusia y Ucrania

y suimpacto en la seguridad alimentaria mundial, ya que
ambos paises tienen un papel importante en la produccién
y distribucién de trigo, maiz, aceite de girasol y fertilizantes;
otro caso es el aumento del precio del aceite de oliva debido
a la menor produccién, consecuencia de la intensa sequia en
los paises productores. La etapa de prediccion de impacto
debe incluir esta revision de roles, ya que puede conducir a
un cambio en la importancia de los impactos causados por
los desarrollos, planes o programas propuestos y, por tanto,
un cambio en las medidas de mitigacion y estrategias de
monitoreo.

Monitoreo y Retroalimentacion

Integrar consideraciones de seguridad alimentaria en la El
requiere un enfoque integral que considere las complejidades
contextuales de los sistemas alimentarios y los diversos
factores que influyen en la seguridad alimentaria. Por lo
tanto, los programas de monitoreo y retroalimentacién
(seguimiento) para reducir los impactos y mejorar la
seguridad alimentaria siempre dependeran del contexto. Las
actividades deben desarrollarse con participacion significativa
del publico, especialmente de las poblaciones vulnerables
cuya seguridad alimentaria puede verse mas afectada.

Se deben elaborar programas de seguimiento apropiados

a partir de una combinacién de conocimientos cientificos,
locales e indigenas y reflejar las prioridades de las
comunidades. El seguimiento podria incluir medidas para
conservar y mejorar los componentes del sistema alimentario,
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algo crucial para la seguridad alimentaria de la poblacién
afectada. De ser asi, estas estrategias deberan adaptarse a las
circunstancias especificas de la comunidad y la regién, y ser
disefadas para promover précticas sostenibles que apoyen

la seguridad alimentaria a largo plazo. En muchas regiones,
las opciones de mitigacidn deberian ampliarse para incluir la
innovacion agricola que aborde el impacto de las sequias y las
inundaciones y altas temperaturas, ademds de actividades de
deforestacion.

En general, el objetivo es minimizar cualquier impacto
negativo en la seguridad alimentaria e idealmente mejorarla
cuando sea posible. El uso de estrategias de gestién
adaptativa, en las que las medidas de mitigacion se ajustan
en funcion de los resultados del programa de seguimiento

y la retroalimentacion de la comunidad, puede garantizar
respuestas efectivas a los impactos en desarrollo y una rapida
identificacién y resolucion de cualquier impacto imprevisto.
La Seccion 4 describe algunos de los proximos pasos para
avanzar en la investigacién y la practica.
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4. Proximos pasos en Investigacion y Practica

El Rol de la El en la Mejora de la
Seguridad Alimentaria

La prevalencia de la inseguridad alimentaria mundial

es inaceptable y extraordinariamente alta. La seguridad
alimentaria se ve amenazada por una amplia variedad de
factores ambientales y socioecondmicos de gran escala,
especialmente el desarrollo humano y el cambio climatico.
Se ha demostrado que muchos de los desarrollos de
infraestructura que desencadenan las El tienen un impacto
negativo, y a veces grave, en la seguridad alimentaria de las
comunidades cercanas; por lo tanto, la El tiene el potencial
de desempenar un papel crucial para abordar la inseguridad
alimentaria global. Como herramienta para apoyar los
procesos de planificacion y gobernanza ambiental, se

estan implementando diversas formas de El para evaluar
los impactos potenciales de politicas, planes, programas

y proyectos. A menudo, el objetivo de estos ejercicios es
mejorar el desarrollo sostenible, incluida la consideracion
de la salud, el bienestar social y cultural de las comunidades
afectadas. La evaluacion de la seguridad alimentaria encaja
naturalmente con la El, particularmente en aplicaciones
estratégicas y a escala regional.

Esta introduccion ofrece conocimientos fundamentales para
ayudar a integrar la seguridad alimentaria en los marcos

de El'y sus practicas. Es un paso introductorio hacia la
comprension de la intrincada y beneficiosa relacion entre

la El'y la seguridad alimentaria. En el futuro, los principios,
metodologias y mejores practicas seguiran evolucionando
y perfeccionandose a través de futuras investigaciones,
aplicaciones practicas e intercambio de informacioén. La
comunidad global de El debe trabajar en conjunto para
desarrollar capacidades en esta area.

Progreso en la Investigacion

1.

Identificacion y optimizacion de las mejores
practicas. Se necesita mas investigacion para identificar
las mejores précticas para abordar la seguridad
alimentaria dentro del espectro de tipos de El, de
diversos sectores de desarrollo, asi como de diversos
contextos regionales y nacionales. Esto ayudard a
perfeccionar el enfoque de la El en relacién con la
seguridad alimentaria en diferentes escenarios.

Estudios de caso y analisis comparativos. Se requiere
realizar estudios de caso de aplicaciones exitosas de la
evaluacion de la seguridad alimentaria en El, y desarrollar
analisis comparativos para identificar las mejores
practicas y dreas de mejora, tanto en paises desarrollados
como en desarrollo. Entre los casos analizados, es
importante esforzarse por comprender la evaluacién

de la seguridad alimentaria a nivel local, comunitario,
regional y nacional: las mejores practicas pueden diferir
para cada contexto.

Investigacion en politica y normativa. Hay que
investigar cémo los cambios de politica y normativa
pueden fomentar la integracién de las consideraciones
de seguridad alimentaria en la El.

Identificacion de las regiones claves para la
seguridad alimentaria global. Es importante identificar
las regiones clave en las cadenas de suministro de
alimentos, tanto terrestres como marinas, que son
fundamentales para la seguridad alimentaria en todo el
mundo. Esto ayudara a garantizar las salvaguardas para
esas regiones, y mitigar los riesgos para la seguridad
alimentaria.

Mejorar la eficacia de la seguridad alimentaria en la
El. Investigar cdmo se pueden coordinar los esfuerzos
de seguridad alimentaria entre diferentes tipos de El
(legislacion, politica, plan, programa y proyecto) bajo un
enfoque escalonado. Esto ayudara a evitar la duplicidad
en la informacion, asi como a maximizar el uso de los
recursos (por ejemplo, tiempo y fondos).
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Progreso en la Practica

1. Capacitacion y desarrollo de habilidades. Desarrollar
programas de capacitacion para que los profesionales
de la El comprendan y apliquen el enfoque de los
cuatro pilares de la seguridad alimentaria en sus
evaluaciones. Ademds, centrarse en el desarrollo de
habilidades en paises en desarrollo para garantizar
un acceso equitativo a marcos y herramientas de
evaluacion.

2. Participacion publica. Asegurarse una participacion
significativa con todos los actores relevantes,
incluyendo las poblaciones vulnerables y marginadas,
en los procesos de El. Sus conocimientos pueden
proporcionar informacion invaluable sobre aspectos de
seguridad alimentaria locales.

3. Toma de decisiones proactive y estratégica. Alentar
el uso de la EAE para identificar proactivamente los
impactos potenciales a la seguridad alimentaria, y
exhortar a los tomadores de decisiones para que tomen
decisiones estratégicas para mitigarlos.

4. Comunicacion transparente. Alentar la transparencia
en la practica de la El para asegurar que los actores
estén bien informados, particularmente aquellos
grupos cuya seguridad alimentaria puede ser
potencialmente impactada por él, o los desarrollos
propuestos.

5. Modificar los marcos legales y de la El. Apoyar los
cambios necesarios en los actuales marcos legales y de
El para asegurar la inclusién de las consideraciones de
seguridad alimentaria en la El.
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