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Asociacion Internacional para la Evaluacion
de Impactos (en inglés, International
Association for Impact Assessment)

IAIA (siglas en inglés) es la Asociacion Internacional para la Evaluacion de
Impactos, una red global lider en las mejores practicas en el uso de la evaluacién
de impactos como apoyo a la toma de decisiones vinculadas a politicas,
programas, planes y proyectos. La IAIA relune a investigadores, profesionales y
usuarios de varios tipos de evaluaciéon de impacto de todas partes del mundo.

La IAIA tiene trece secciones que cubren diferentes aspectos de la evaluacion de
impacto: Agricultura, Silvicultura y Pesca; Biodiversidad y Ecologia; Cambio
Climatico; Administracion corporativa y Gestion de Riesgos; Patrimonio Cultural;
Desastres y Conflictos; Sistemas de Gobernanza e Implementacion; Salud;
Evaluacién de Impacto y Tecnologias Emergentes; Pueblos Indigenas;
Participacién Publica; Evaluacion de Impacto Social; y Estudiantes y Jovenes
Profesionales.

La IAIA busca un mundo justo y sostenible para las personas y el medio ambiente.
Proporciona un foro internacional para promover las mejores practicas y la
innovacion en la evaluacion de impactos y aboga por su uso ampliado para el
mejoramiento de la sociedad y el medio ambiente.

Para obtener mas informacion, visite www.iaia.org

Asociacion Europea de Salud Publica (en
inglés, European Public Health Association)

La Asociacion Europea de Salud Publica (siglas en inglés, EUPHA) es una
organizacion cientifica internacional que agrupa a 79 asociaciones e institutos de
47 paises, con un claro enfoque interdisciplinario, integrador y transversal de la
salud publica. La EUPHA busca mejorar la salud y el bienestar al tiempo que se
reducen las desigualdades en salud en Europa, facilitando una voz activa y fuerte
de todas las redes de salud publica y fortaleciendo la capacidad de los
profesionales de la salud publica. EUPHA apoya a sus miembros, agregando valor
a los esfuerzos de las partes interesadas en regiones y estados, y en
organizaciones nacionales e internacionales.

La seccion Evaluacion del Impacto en la Salud dentro de la EUPHA se centra en
promover el intercambio de experiencias practicas y conocimientos sobre la EIS
como una herramienta para implementar el principio de 'Salud en todas las
politicas'y para abordar las desigualdades en salud en la formulacion de politicas,
proyectos y programas. Persigue con ello transformar los resultados de la
investigacion sanitaria en la formulacion de politicas, proyectos y programas mas
saludables.

Para obtener mas informacion, consulte https://eupha.org/
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Prologo a
Salud humana: garantizar un alto nivel de
proteccion

... EL objetivo de la Directiva [EIA] [es] garantizar un alto nivel de proteccion del
medio ambiente y la salud humana ...
Del considerando 41 de la Directiva de la UE 2014/52 / UE, fuente (1).

El brote de COVID - 19 se ha ... convertido en la pandemia mds grave de los ultimos
cien afos. La crisis de salud publica ha provocado una importante crisis econémica
que tendra graves consecuencias para el bienestar social ahora y en el futuro.
El asombroso impacto de la COVID - 19 en nuestra sociedad y en la economia ha
colocado abruptamente a la salud publica en un lugar prioritario en la agenda
politica. La mortalidad por COVID - 19 tiene un claro gradiente social, lo que es un
desolador recordatorio de la importancia de los determinantes sociales de la salud
Adaptado de “Health at a glance”, 2020. Resumen ejecutivo (2).

Este documento marco busca proporcionar a las autoridades sanitarias una guia
sobre los cambios introducidos por la Directiva de Evaluacién de Impacto Ambiental
(EIA), para ayudar a comprender las implicaciones sanitarias del proceso de EIA.

La Directiva EIA es una herramienta fundamental para el desarrollo sostenible (3).
Se aplica a una amplia gama de proyectos en los Estados miembros de la Unién
Europea (UE), incluidos los cofinanciados por la UE a través de sus politicas de
cohesion, agricultura y pesca. También se aplica a los proyectos financiados por las
instituciones financieras de la UE que operan a nivel mundial y mas alla de los 27
Estados miembros de la UE.

La EIA es ex ante, se refiere al futuro. Es un instrumento con vision de futuro. La EIA
proporciona informacion sobre un proyecto a un responsable de la toma de
decisiones antes de que se produzcan posibles efectos negativos. Esto permite que
el medio ambiente y la salud estén sélidamente integrados en el disefio de un
proyecto.

Asegurar un alto nivel de proteccion del medio ambiente y de la salud humana
requiere una consideracion apropiada de las actividades superpuestas de
proteccion de la salud, promocion de la salud, prevencion de enfermedades y
servicios de salud.

La prevencion también mira hacia el futuro. También esta orientada al futuro. Por lo
general, conduce a tasas mas bajas de morbilidad y mortalidad, ademas de ser mas
barato y mas eficiente que lidiar con los efectos adversos (4) y, al mantener a las
personas mas saludables, reduce la demanda de servicios de salud.

En Health at a glance, 2020 (2), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y la UE ofrecen una revisién bienal del estado de salud de los
ciudadanos de la UE, incluidas las tendencias en la esperanza de vida, las principales
causas de muerte, las desigualdades en salud, la aparicién de enfermedades
transmisibles y cronicas, y problemas de salud mental. Cada uno de estas puede
estar relacionada con factores de riesgo que afectan a las comunidades locales; de
hecho, en 2016 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estim6 que los factores
de riesgo ambientales son responsables del 12-18% de todas las muertes en los 53
paises de la region de Europa de la OMS (5).

Se asume cada vez mas que la sostenibilidad no es simplemente una preocupacion
del entorno fisico. En 2019, la Comisidn Europea identificé oportunidades y riesgos
para cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (6). Para el ODS 3,
Salud y bienestar, las oportunidades incluyen la participacion social y la politica
participativa, el cambio de comportamiento, la responsabilidad social corporativa y
la prevencién y promocién de la salud. Las amenazas incluyen la pobreza, las
desigualdades sociales y de salud, el cambio climéatico y los riesgos ambientales, el
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envejecimiento de la poblacién, los habitos poco saludables y las amenazas a la
seguridad sanitaria.

Para aprovechar estas oportunidades y evitar las amenazas, debemos trabajar juntos
y desde todos los sectores, y asi desarrollar soluciones basadas en la mejor
evidencia, donde se combinen los avances cientificos con el conocimiento del
contexto local. De hecho, el logro del ODS 3 sélo sera posible si también avanza la
accion en otros sectores y entornos no sanitarios (7).

La EIA implica a todas las partes interesadas. Requiere de un trabajo conjunto entre
Promotor de proyectos, autoridades competentes y otros responsables de la toma
de decisiones, las comunidades que pueden verse afectadas para bien o para mal,
la academia, entre otros. La EIA puede fomentar el trabajo interinstitucional y
enfoques de gobernanza integradores.

Esta 'accion multisectorial’ es recomendada desde organizaciones como la OMS (8)
y también queda recogido en la guia elaborada por el Joint Research Centre para
el Desarrollo Urbano Sostenible de la Comisién Europea (9). El Pacto Verde Europeo
requiere de una transformacién de toda la economia, la sociedad y el medio
ambiente (10,11).

Soluciones mas saludables y ecoldgicas son fundamentales para una adecuada
recuperacion de la COVID-19 (12,13), asi como para la promocion de poblaciones
mas saludables, con mas personas disfrutando de mejor salud y bienestar, tal y
como prioriza la OMS (14). También es fundamental para alcanzar los ODS (15).

La Comisién Europea pide una conducta empresarial responsable. Demanda
coherencia politica que incluya una adecuada planificacion, politicas basadas en
evidencia, inclusion, eficacia, respeto por la subsidiariedad y proporcionalidad,
medicion y seguimiento (6,16).

La evaluacién de impactos en general, y la EIA en particular, juegan un papel
importante en el cumplimiento de estos objetivos vitales y retadores.

La OMS apoya la evaluacion de impactos en salud (EIS) y la identifica como una
herramienta para la salud en todas las politicas (17). La OMS viene apoyando el
adecuado abordaje de las consideraciones sanitarias en la EIA y en la Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) desde la primera Conferencia Ministerial sobre Medio
Ambiente y Salud de 1990 (18), y a través de diversas resoluciones de la Asamblea
Mundial de la Salud. La guia para la salud en la EAE esta disponible en la UNECE
(19,20).

Este documento marco se centra en la salud humana en la EIA.
Este documento marco es una colaboracion entre la IAIA 'y la EUPHA.

Es una contribucién al desarrollo sostenible y para garantizar un nivel de salud de
protecciéon de la salud humana.

Ben Cave

Piedad Martin-Olmedo

Odile Mekel

Francesca Viliani

... en nombre del equipo de redaccion
Diciembre de 2020
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Documento marco para el abordaje de la
salud en la Evaluacion de Impacto
Ambiental

:Que es esto?

S-1.

Este es el resumen de un documento marco para la salud en materia de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA). EI documento completo esta
disponible, en inglés, en los sitios web de la IAIA 'y la EUPHA.

La EIA es una herramienta de apoyo a la toma de decisiones aplicada a nivel
de proyectos, requerida legalmente en determinadas circunstancias.

Este resumen y el documento marco completo, proporcionan a las
autoridades de salud de la Union Europea conocimientos sobre la EIA
conforme a la Directiva 2011/92/UE (21), modificada en 2014/52/UE (22) (en
lo sucesivo la "Directiva EIA). Proporciona principios y buenas practicas para
abordar adecuadamente la salud en la EIA.

;Por qué es esto importante?

S-4,

La Directiva sobre EIA menciona explicitamente la "salud humana" entre los
aspectos que deben ser abordados al realizar una EIA. El documento marco
pretende facilitar a las autoridades sanitarias un abordaje consistente en la
revision de la cobertura de salud en la EIA, asi como dar apoyo a otras partes
interesadas.

Este documento marco surge de una colaboracion entre la Asociacion
Internacional para la Evaluacion de Impactos (IAIA) y la Asociacién Europea
de Salud Publica (EUPHA).

Actores claves en la EIA para los cuales este documento es relevante:

e LaAutoridad de Salud, es decir, el departamento de salud local, regional
o nacional, quien, debido a sus competencias y responsabilidades
especificas de salud, es probable que esté preocupada por los efectos en
la salud de la implementacion de un proyecto sometido a EIA.

e La Autoridad Competente, o autoridad designada en cada Estados
miembro como responsable del desempefio de las funciones derivadas
de la Directiva. Este es el organismo que resuelve sobre la solicitud de
consentimiento del desarrollo de un proyecto, basandose incluso en sus
propias conclusiones razonadas sobre los probables efectos significativos
del proyecto en la salud.

e El Promotor, que es quien promueve el desarrollo de un proyecto
privado o la autoridad publica que inicia un proyecto. El Promotor (y sus
consultores designados) llevan a cabo la evaluacién y preparan el Informe
de EIA.

La autoridad sanitaria puede apoyar formal e informalmente tanto a la
Autoridad Competente como al Promotor en el entendimiento de las
implicaciones beneficiosas y adversas para la salud de un proyecto, incluida
la forma en que se pueden optimizar las oportunidades para mejorar la salud.

Las siguientes secciones resumen los mensajes claves y las recomendaciones
de buenas practicas incluidas en el documento marco.

El documento marco también tiene un conjunto de apéndices técnicos que
brindan informacién adicional, asi como tablas y listas de verificacion para las
etapas de la evaluacion.
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Evaluacion de impacto ambiental

S-10. LaElA esun requisito legal para ciertos tipos de proyectos publicos y privados,
que sigue un proceso estructurado.

S-11. La EIA brinda informacién en una solicitud de aprobacion para continuar con
un proyecto.
S-12. Serequiere la EIA cuando la Directiva EIA asi lo establece (proyectos del Anexo

), o cuando una Autoridad Competente considera que un proyecto propuesto
probablemente tendra un efecto significativo en el medio ambiente, incluida

la salud humana (proyectos del Anexo II).

S-13. LaElA debe identificar, describir y evaluar de manera apropiada los ‘probables
efectos significativos' de un proyecto en la salud humana y el medio
ambiente.

S-14. La salud en la EIA requiere un trabajo intersectorial entre el Promotor y la
Autoridad Competente. Una buena practica es involucrar a la autoridad
sanitaria en todo el proceso de la EIA.

Principios relativos a la salud humana en la evaluacion de impacto

ambiental

S-15. Las buenas practicas para abordar la salud humana dentro de la EIA y la
perspectiva de la salud publica se sustentan en cuatro principios: un enfoque
integral de la salud; equidad; proporcionalidad; y consistencia.

Figura 1: Determinantes de la salud y el bienestar en nuestros barrios
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S-16. El cribado consiste en determinar si un proyecto listado en el Anexo Il de la
Directiva EIA, o mencionado en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Union Europea, puede tener efectos ambientales significativos probables. Por
lo general, esta respaldado por umbrales establecidos por la legislacion
comunitaria o nacional de los Estados miembros, que pueden incluir
circunstancias especiales para areas ambientalmente sensibles.

S-17. La Figura 2 resume las principales actividades relacionadas con la salud y las
buenas practicas durante el cribado de la EIA. El cribado se utiliza para
determinar si se requiere o no una EIA, proceso realizado por la autoridad
competente. Este se basa en criterios especificos y en informacién sobre el
proyecto facilitada por el Promotor. Las autoridades sanitarias pueden
asesorar informalmente sobre el proceso de cribado.

S-18. En esta etapa se introduce el término “efecto probable significativo”. La
decisién se basa en la informacién disponible y la opinion de expertos sobre
lo que es importante, deseable o aceptable en lo que respecta a los cambios
provocados por el proyecto que se pretende desarrollar.

S-19. En la etapa de cribado, la tarea consiste en determinar una respuesta simple

"si" o "no", con una breve justificacion, respecto a si es probable que un
proyecto afecte significativamente la salud a nivel de la poblacion. Esto
significa llegar a una conclusion preliminar sobre si el proyecto es compatible

con proporcionar "un alto nivel de proteccion a la salud humana".

S-20. En el cribado, el nivel de detalle puede ser bajo y el nivel de incertidumbre
puede ser alto.

S-21. Cuando es probable que la salud se vea afectada significativamente por un
proyecto, el aspecto sanitario debe jugar un papel central en la toma de
decisiones resultante del cribado.

Acciones con base en buenas practicas

S-22. El Promotor debe recabar informacién relevante de profesionales con
conocimientos de salud publica en el contexto de la EIA a la hora de
determinar la informacién que debe presentar sobre las caracteristicas del
proyecto y sus probables efectos significativos (incluidas las medidas para
evitar o prevenir efectos adversos significativos para la salud).

S-23. La Autoridad Competente deberia, cuando las decisiones se tomen caso por
caso, buscar asesoramiento de aspectos relevantes en salud publica antes de
tomar la decision de cribado, incluida informacion sobre medidas que eviten
o prevengan efectos adversos importantes para la salud.

S-24. La Autoridad Competente debe presentar la salud como tema central (no
periférico o secundario) para justificar la decisién del cribado, cuando la salud
de la poblacion sea susceptible de ser afectada significativamente por un
proyecto (en particular, debido a cambios en la poblacion, la calidad del aire,
el agua, la calidad del suelo etc.).
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Figura 2: Deteccion, actividades clave y buenas practicas
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Alcance

S-25. El alcance consiste en identificar el contenido y extension de la informacion
que debe presentarse a la Autoridad Competente en el marco del proceso de
EIA. La Figura 3 resume las principales actividades relacionadas con la salud y
las buenas practicas durante la determinacion del alcance de la EIA.

S-26. El alcance debe determinar el potencial de efectos sobre la salud tanto
"probables” como "significativos”. Si asi fuese, entonces estos temas deben
ser 'incluidos en el alcance' para una evaluacion mas exhaustiva.

S-27. La determinacion del alcance de los aspectos relativos a la salud debe ser
proporcional. Los efectos sobre la salud que probablemente no afecten de
manera significativa a la salud de la poblacion deben dejarse fuera del alcance,
registrandose las razones de dicha decisién. Una buena practica es consultar
a la autoridad sanitaria. El Apéndice B presenta conceptos y herramientas para
determinar el alcance en salud de acuerdo con los principios de un enfoque
integral de la salud, la equidad, la proporcionalidad y la coherencia.

S-28. El alcance no es obligatorio en la EIA, pero es una buena practica y la mayoria
de las EIA llevan a cabo este paso porque permite una mejor planificaciéon y
calculo de costes de la etapa de evaluacién, al tiempo que reduce el riesgo de
retrasos. Los Promotores pueden determinar su propio alcance o pueden
solicitar a la Autoridad Competente una Opinion de Alcance. Las autoridades
sanitarias pueden asesorar formal o informalmente sobre el alcance.

S-29. Acciones con base en buenas practicas El Promotor, en la preparacion de una
Solicitud / Informe de alcance de EIA, debe buscar asesoramiento de
profesionales con conocimiento de la salud publica en el contexto de la EIA.
Esto se aplica particularmente cuando se determina el alcance de los posibles
efectos significativos de un proyecto. Esto incluye consejos sobre medidas
para evitar o prevenir efectos adversos importantes para la salud, asi como
medidas para optimizar los beneficios en salud. También incluye consejos
sobre indicadores de salud y datos de salud.

S-30. Para la preparacion de una Opinién de Alcance de la EIA, la Autoridad
Competente debe buscar asesoramiento, segun corresponda, del organismo
nacional, regional o local responsable de la salud publica.

S-31. La autoridad sanitaria, en apoyo al Promotor y a la Autoridad Competente en
la identificacidén del alcance de la EIA, debe tener presente el marco de los
determinantes sociales de la salud en toda su amplitud, y luego ayudar a que
la EIA se focalice en aquellos efectos de salud significativos y probables del
proyecto.

S-32. La autoridad sanitaria, al apoyar al Promotor o a la Autoridad Competente
durante la identificacion del alcance de la EIA, debe establecer un ambito de
salud proporcionado, transparente y coherente para determinar la
probabilidad potencial y la importancia de los efectos de salud.

S-33.  El Promotor y la Autoridad Competente deberian emplear una 'seccion o
capitulo de salud’ para que la autoridad de salud (especialmente los equipos
de salud publica nacionales, regionales o locales) pueda definir la informacion
relevante y asesorar sobre los problemas de salud a considerar en la etapa de
alcance.

S-34. La autoridad sanitaria, como integrante formal e informal en la consulta,
deberia solicitar la inclusion de un capitulo o seccién de salud dentro de la
Solicitud / Informe de alcance y un capitulo de salud dentro del Informe de la
EIA que reuna o haga referencias cruzadas a los probables efectos
significativos en la salud.
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Informe de EIA - evaluacion

S-35. ElInforme de EIA es el documento preparado por el Promotor que se presenta
para su aprobacién a la Autoridad Competente. Las autoridades de salud
pueden asesorar informalmente durante la elaboracidn del Informe de EIA 'y
luego pueden ser consultadas formalmente sobre el Informe final de EIA.

S-36. Un informe de EIA debe presentar los posibles efectos significativos del
proyecto, incluidos los que afectan a la salud. Deberia incluir ademas un
analisis de situacién del estado de salud de la poblacién afectada por el
proyecto, las alternativas razonables consideradas y las medidas para mitigar
(evitar, prevenir o reducir) o para monitorear efectos adversos significativos.
Una buena practica es incluir un capitulo de salud en el Informe de EIA.

S-37. La EIA adopta un enfoque de salud de la poblacion. Las desigualdades son
una caracteristica clave en este proceso, por lo que cuando existan
potenciales efectos significativos sobre la salud, deben analizarse las posibles
diferencias entre la poblacion general y grupos vulnerables.

S-38. La decision de si un efecto es significativo debe estar basado en un juicio
informado y experto sobre lo que es importante, deseable o aceptable en lo
que respecta a los cambios provocados por el proyecto en cuestion.

S-39. Se utiliza una serie de criterios para llegar a la conclusién sobre la importancia
de los efectos sobre la salud. Los criterios incluyen, pero se no se limitan a, la
sensibilidad de la poblacion y la magnitud del efecto.

S-40. El Apéndice C explora la sensibilidad, la magnitud y los factores contextuales
que deben ser considerados para estructurar un juicio sobre la importancia
de la salud de acuerdo con los principios de un enfoque integral de la salud,
la equidad, la proporcionalidad y la coherencia.

Las buenas practicas

S-41. La autoridad sanitaria, al apoyar al Promotor en el analisis de situacién de
salud, debe asesorar sobre los indicadores adecuados relacionados con la
salud (ej. conjuntos de indicadores de salud publica que el proyecto debe
incluir para facilitar la evaluacion y el futuro seguimiento). Cuando sea factible
también debe proporcionar consejos sobre como puede evolucionar la
situacion de salud de la poblacion con y sin el proyecto (ej. fuentes de datos
que identifiquen tendencias de salud relevantes).

S-42. La autoridad de salud debe apoyar al Promotor y a la Autoridad Competente
para comprender si un Proyecto tiene implicaciones para los servicios de
salud. La autoridad sanitaria también puede proporcionar orientacion sobre
la planificacion de los servicios sanitarios. La informacion atil puede incluir
parametros de disefo, costes unitarios de servicios claves y especificaciones
de servicio.

S-43. Los Responsables de las Politicas Publicas Nacionales deben considerar
establecer un contexto de politicas de EIA a nivel local, regional y nacional,
que establezca expectativas especificas para la proteccion y mejora de la salud
de la poblacion vinculadas al proyecto, y haga explicitos los vinculos con los
determinantes de la salud relevantes. Esto ayudaria a llegar a juicios
profesionales solidos sobre la importancia de la EIA para la salud,
especialmente en torno a la aceptabilidad o conveniencia de cambios
particulares respecto a la situacion de salud atribuibles a un proyecto en
particular. El papel de los umbrales regulatorios debe quedar claro.

S-44. la autoridad sanitaria, al redactar documentos de politica u otras
publicaciones que establecen prioridades sanitarias locales, regionales o
nacionales, debe considerar especificar el papel que los proyectos de
desarrollo, en particular los proyectos sujetos a EIA, pueden desempefiar en
el cumplimiento de tales prioridades. Esto proporcionaria una direccion clara
respecto a la relevancia de la EIA para la salud, particularmente en torno a la
importancia de las modificaciones de proyectos singulares. Esto podria incluir
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S-45.

S-46.

S-47.

S-48.

S-49.

S-50.

especificar los vinculos con los determinantes sociales de la salud relevantes,
asi como resumenes apropiados de la situacion de salud local, identificar los
grupos que pueden ser vulnerables y hacer referencia a la literatura cientifica.

La autoridad sanitaria, al apoyar al Promotor o a la Autoridad Competente en
la identificacion de los efectos significativos probables de un proyecto sobre
la salud, debe seguir un proceso transparente y coherente. Esto debe abarcar
una relacion de fuentes de evidencia proporcional pero suficientemente
amplia para establecer la sensibilidad de la poblacién afectada y la magnitud
del cambio del proyecto, asi como la importancia, pertinencia o aceptabilidad
del cambio en la salud de la poblacion. Esto esta en consonancia con
proporcionar un alto nivel de proteccion a la salud humana, incluida, segun
corresponda, la proteccion de la salud, la promocién de la salud, la prevencion
de enfermedades y los servicios de salud.

La autoridad sanitaria debe ser explicita en su respuesta sobre las consultas
realizadas respecto a la EIA de cualquier proyecto, de forma que el Promotor
pueda establecer claramente como se ha tenido en cuenta la salud al
considerar las alternativas razonables del proyecto.

El Promotor debe involucrar a las autoridades sanitarias y expertos
competentes en salud en la evaluacion de alternativas.

Ademas de la mitigacion en relacién con los posibles efectos negativos
significativos del proyecto sobre la salud, el Promotor debe también incluir
medidas de mejora en relacién con la optimizacion de los efectos positivos
significativos probables del proyecto sobre la salud.

La autoridad sanitaria, al apoyar al Promotor y a la Autoridad Competente en
la elaboracion o revisién del informe de EIA, debe establecer una expectativa
clara para la mejora proporcional a los efectos positivos significativos
probables del proyecto sobre la salud. Esto puede incluir asesorar sobre
oportunidades de proteccion de la salud, promocion de la salud, prevencién
de enfermedades y servicios de salud. Las mejoras deben estar relacionadas
con el proyecto y no ser incentivos inconexos.

La Figura 4 resume las actividades claves relacionadas con la salud y las
buenas practicas durante la evaluacion de EIA. La evaluacion se centra en la
elaboracion y revision del Informe de EIA. La consulta, el seguimiento y la
competencia también son fundamentales para la evaluacion de los efectos
sobre la salud.
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Consulta - participacion de las partes interesadas

S-51.

S-52.

S-53.

La consulta es un aspecto fundamental de la EIA, tanto para que el Promotor
informe del alcance y la evaluacién, como para que la Autoridad Competente
tome su decision.

La autoridad sanitaria (ej., equipos de salud publica nacionales, regionales y
locales) debe ser consultada como una buena practica, e idealmente, como
requisito de la legislacién nacional sobre EIA.

La consulta a la autoridad sanitaria en la etapa de alcance es una oportunidad
clave para que los recursos de salud publica sean utilizados de manera
eficiente para dirigir el proyecto hacia resultados de salud positivos.

Buenas practicas

S-54.

S-55.

S-56.

S-57.

Los Responsables de las Politicas Publicas Nacionales deben incluir
especificamente equipos de salud publica nacionales, regionales y locales
pertinentes como partes interesadas a ser consultadas para opinar sobre
todos los alcances de EIA e informes de EIA (‘autoridades que deban ser
consultadas en términos generales’ de conformidad con el articulo 6(1) de la
Directiva de EIA).

La autoridad sanitaria debe ser proactiva al establecer una expectativa clara
de ser consultada en la etapa de determinacién del alcance de todas las EIA,
incluso si esto no esta claramente descrito en la legislacion nacional de EIA.
Deben establecerse los recursos para apoyar el tiempo del personal, el trabajo
intersectorial / administrativo y la capacitacion relacionados con la EIA.

El Promotor y la Autoridad Competente deben incluir equipos de salud
publica nacionales, regionales y locales relevantes para ser consultados sobre
las EIA de manera rutinaria.

Los Responsables de las Politicas Publicas Nacionales deben exigir
capacitacion periddica para quienes tienen responsabilidades en EIA a fin de
facilitar las buenas practicas en materia de salud en la EIA. La formacion puede
aclarar el proceso y crear vinculos entre sectores. Esto mejorara las formas en
que se comprenden los efectos sobre la salud y se identifican las soluciones.

S-58.

S-59.

S-60.

La vigilancia debe incluirse de forma proporcional. Esta debe cubrir los efectos
adversos significativos para la salud o la implementacion / efectividad de
medidas de mitigacion para gestionar dichos efectos.

La vigilancia de la salud en EIA debe evitar el solapamiento con otros sistemas
de monitoreo requeridos legalmente. También debe, siempre que sea posible,
utilizar los indicadores de salud publica existentes de forma rutinaria.

Establecer arreglos de gobernanza claros para la vigilancia y las acciones de
seguimiento (si es necesario).

Buenas practicas

S-61.

10

La autoridad sanitaria debe apoyar a la Autoridad Competente y al Promotor
en la vigilancia de la salud mediante la definicion de un conjunto adecuado y
proporcional de indicadores de salud. Establezca claridad sobre:

. el uso de indicadores existentes o la necesidad de un seguimiento
personalizado;

. acuerdos de gobernanza (incluso cuando se trata de datos anénimos o
confidenciales);

o requisitos de recursos y responsabilidades (incluido cualquier pago);

. intercambio de informacidn entre partes, departamentos y autoridades;
. duracién del seguimiento;

. métodos de analisis;
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o niveles de activacién; y
o acciones en respuesta al seguimiento.

Competencia y experiencia para la salud dentro de la EIA

S-62. El contenido sobre salud en el Informe de EIA debe ser elaborado por
"expertos competentes” y la revision (examen) de la Autoridad Competente
requiere "experiencia suficiente".

S-63. Las competencias para evaluar la salud en la EIA adn no se han definido
formalmente.

S-64. Una buena practica implica que los involucrados en valoracion de aspectos
sobre la salud en EIA, en nombre del Promotor y/o en nombre de la Autoridad
Competente, tengan conocimientos de los sectores de evaluacién de impacto,
salud publica y medio ambiente.

Buenas practicas

S-65. La autoridad sanitaria debe promover una mayor especializacién en
evaluacion de impacto en los planes de estudios universitarios de Salud
Publica; y de especializacion en salud publica en los programas de Ciencias
Ambientales.

S-66. La autoridad sanitaria, al apoyar al Promotor y a la Autoridad Competente en
la comprensién de los requisitos de competencia sanitaria, debe articular las
expectativas sobre las habilidades sociales y técnicas necesarias para una
evaluacién valida de los efectos sobre la salud.

S-67. El Promotor, al establecer la competencia de quienes elaboran el informe de
EIA, debe asegurarse de que en el equipo de consultores se incluyan expertos
sanitarios competentes, segun proceda.

S-68. La autoridad competente, al establecer la competencia de quienes
revisan/examinan el informe de EIA, deberia establecer los requisitos que
deben reunir los expertos que lleven a cabo la revisién de los efectos sobre la
‘'salud humana’, y hacer cumplir dichos requisitos al evaluar los informes de
EIA.

Conclusioén

S-69. La respuesta a los determinantes sociales, ambientales y econdmicos que
actdan sobre la salud de las personas requiere enfoques multisectoriales.

S-70. Proporcionar un alto nivel de proteccion a la salud humana y avanzar hacia la
sostenibilidad requiere asociaciones entre multiples sectores y enfoques de
colaboracion e integrados para la accion.

S-71. Este documento marco contribuye a la cobertura coherente de la salud
humana dentro de una EIA; a la consecucion de los objetivos y propdsitos de
la Directiva de EIA; y a las estrategias para combatir las enfermedades
relacionadas con el medio ambiente identificadas por la OMS (26).

S-72. Es una contribucion al desarrollo sostenible y a garantizar un nivel sanitario
de proteccion de la salud humana.
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Descargo de responsabilidad

Este documento marco ofrece una perspectiva sobre lo que los autores, la Asociacion Internacional
para la Evaluacion de Impactos (IAIA) y la Asociaciéon Europea de Salud Publica (EUPHA) consideran
buenas practicas en la consideracién de la salud humana en la evaluacién de impacto ambiental.
Se proporciona como un servicio publico general a la comunidad profesional y no constituye la
prestacion de asesoramiento juridico. Las jurisdicciones varian en sus leyes y requisitos, por lo que
los profesionales deben confirmar las expectativas en cualquier contexto en el que trabajen. Los
autores y la IAIA y la EUPHA no aceptan ninguna responsabilidad por los errores u omisiones ni por
las consecuencias que puedan derivarse de su contenido.

Tanto IAIA como EUPHA han tomado todas las precauciones razonables para verificar la exactitud

e integridad de la informacién contenida en este documento, de cuya publicacién y distribucion

no se hacen responsables. La interpretacion y uso de los materiales aqui contenidos quedan bajo la
responsabilidad del lector. En ninglin caso los autores, IAIA, EUPHA o ninguna de las organizaciones
a las que estan afiliados se hacen responsables de los dafios derivados de un mal uso de este
documento o de las acciones, decisiones o consecuencias resultantes.
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