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Principios internacionales de buenas practicas

Evaluacion del impacto
en la salud

PROPOSITO

Estos principios de buenas précticas pretenden
promover la evaluacién del impacto en la salud (EIS),
y conducir, de este modo a una mejor consideracion
de la salud en el desarrollo de nuevos proyectos,
programas, planes, politicas o estrategias en todos los
sectores. Su objetivo es:

Proporcionar una orientacion exhaustiva sobre
cuando y cdmo hacer, o revisar una EIS.
Integrar la consideracion de los impactos en

la salud en otras formas de evaluacion de
impacto (El).

Se utilizaré para apoyar el desarrollo de
capacidades en materia de EIS, incluyendo la
formacion y la educacion profesional.

Informar a los profesionales sobre como
pueden contribuir al fortalecimiento e
institucionalizacion de la EIS en diferentes
sectores e instituciones asi como al desarrollo de
recursos utiles.

ANTECEDENTES

La salud es un tema transversal que afecta a todos los
ambitos de la El. Por lo tanto, cuando sea aplicable,
estos principios deben utilizarse junto con otros
principios de buenas practicas proporcionados por la
IAIA (https://www.iaia.org/best-practice.php).

| os Principios de Buenas Précticas de la EIS
propuestos desde la IAIA fueron redactados por los
autores que se indican a continuacion y revisados por
la Seccién de Salud de la IAIA.
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La evaluacion del impacto en la salud (EIS) es un proceso que juzga sistematicamente
los efectos potenciales, y a veces no deseados, de un proyecto, programa, plan, politica
o estrategia sobre la salud de una poblacion, y la distribucion de esos efectos dentro
de ella. La EIS genera evidencias sobre las acciones propuestas para evitar o mitigar los
riesgos para la salud y promover oportunidades de ganancia en salud. La EIS permite
establecer un marco de seguimiento y evaluacion de los cambios en la salud como parte
de la gestion del rendimiento y el desarrollo sostenible.

.z
Introduccion

La evaluacion de impacto es un enfoque sistematico que contempla todos los sectores y analiza las
consecuencias de un proyecto, programa, plan, politica o estrategia (denominados iniciativas de
desarrollo en este documento). Al mismo tiempo, también puede ser una herramienta administrativa
vinculada al proceso de toma de decisiones de esa iniciativa de desarrollo. La EIS, al igual que otras formas
de evaluacién de impacto, responde a los retos a los que se enfrentan nuestras sociedades. Entre estos
retos se encuentran la crisis climética y desarrollo urbanistico, que crean riesgos inmediatos, a medio y
largo plazo, para la salud y el bienestar humanos. La EIS se centra en la salud fisica, social y mental, con
especial énfasis en los grupos mas vulnerables de nuestra sociedad.

Los principios de buenas practicas expuestos en este documento se basan en un conjunto de
publicaciones sobre la EIS y la salud en la evaluacion de impacto de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS)y la Asociacién Internacional para la Evaluacion de Impacto (IAIA) que se han desarrollado durante
mas de 20 afios. Entre ellas se encuentran':

+ Eldocumento de consenso de Gotemburgo de la OMS Europa, publicado en 1999 para crear
un entendimiento comun de la EIS, que proporciond una definicion y un conjunto de valores
para el proceso.

«  Laprimera edicion de los Principios Internacionales de Buenas Practicas sobre EIS de la IAIA,
publicada en 2006 para promover la EIS y garantizar que el alcance global de la EIS se refleje
en la declaracion de buenas practicas y que la definicion de EIS incluya la adaptacion de la
intervencion para abordar los efectos sobre la salud.

+  El documento de la OMS Europa titulado "Health in impact assessments: Opportunities not to
be missed", publicado en 2014 con la IAIAy la Asociacidn Europea de Salud Publica (EUPHA)
para presentar las formas en que se cubre la salud en las diferentes evaluaciones de impacto.

« "Human health: Ensuring a high level of protection. A reference paper on addressing Human
Health in Environmental Impact Assessment as per EU Directive 2011/92/EU amended by
2014/52/EU" publicado en 2020 por IAIA' y EUPHA para ayudar a las autoridades sanitarias a
navegar por el proceso de EIA.

Esta es la segunda edicién de los Principios Internacionales de Buenas Practicas de EIS de la IAIA, en
el que se ha tratado de mejorar la definicién y los principios rectores de la EIS. La definicion sefala
explicitamente que la EIS tiene que ver con la proteccion y la mejora de la salud; muestra que la EIS puede
establecer marcos para el seguimiento y la evaluacion, por lo que tiene relevancia mas alla de la fase
de disefio de una iniciativa de desarrollo; y sitda la EIS, y la salud humana en general, como elemento
central del desarrollo sostenible. Ademés, estos principios de buenas practicas reconocen la diversidad
de la préctica’y, por tanto, pretenden dar cabida a la flexibilidad en el enfoque metodolégico, ademas
de hacer hincapié en un enfoque proporcionado de la evaluacion.

Véase "Publicaciones de hitos de la EIS" en las "citasclave de la evaluacion del impacto en la salud" asociadas a este
documento.
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La salud es una responsabilidad intersectorial

El objetivo de las iniciativas de desarrollo suele centrarse en el desarrollo social
y econémico que en la mayoria de los casos no estan dirigidas por el sector
sanitario, sino por sectores como la energia, la agricultura, el transporte o la
planificacién urbana. Estos sectores no tienen una competencia directa en
materia de salud, pero influyen de forma importante en las condiciones en las
que las personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen. Estos sectores son
como minimo iguales al sector sanitario en su potencial para proteger y mejorar
la salud de la poblacion, ya que son responsables de acciones que cambian los
determinantes ambientales, econémicos, sociales y culturales de la salud. Las
acciones que protegen y/o mejoran la salud de la poblacién también pueden
ahorrar costes a los sectores no sanitarios y facilitar sus propios objetivos
sectoriales.

Las iniciativas de desarrollo aportan beneficios, pero también pueden tener
"costes ocultos". Estos suelen recaer en las comunidades afectadas y pueden
manifestarse como una mayor carga de enfermedad y una reduccion del
bienestar. La equidad es importante porque los efectos nocivos para la salud
suelen ser experimentados en mayor medida por los grupos desfavorecidos y
marginados por la sociedad. Desde un punto de vista institucional, es el sector
sanitario el que debe hacer frente a los problemas de salud asociados al desarrollo
en forma de enfermedad y discapacidad.

:{Qué es la EIS?

La EIS se basa en el modelo de los determinantes de la salud, donde se incluyen
factores que afectan a la salud y el bienestar de las personas y las poblaciones
tales como:

+ Elentorno social, cultural y econdmico, por ejemplo, el empleo, las
redes sociales, las creencias de la gente y el acceso a servicios bésicos
como la atencién sanitaria y la educacion.

+ Elentorno fisico, por ejemplo, las caracteristicas de los asentamientos,
el acceso al agua potable y al saneamiento, los patrones climaticos y
meteoroldgicos, los patrones de uso del suelo, la hidrologia y la calidad
del medio ambiente.

+ Factores institucionales, por ejemplo, la capacidad, las aptitudes y la
jurisdiccion de los actores publicos, del sector privado y de la sociedad
civil.

+  Las caracteristicas y comportamientos individuales de una persona,
por ejemplo, la edad, el sexo, el estado de salud basal y las practicas
alimentarias.

En los documentos de orientacion y aplicacion préactica de la EIS existen
modelos ligeramente diferentes sobre los determinantes de la salud, pero el
principio rector Uinico y coherente es que la evaluacion debe comenzar con una
consideracion exhaustiva y sistematica de todos los determinantes de la salud.?

La EIS investiga cdmo las iniciativas de desarrollo propuestas pueden inducir
cambios, intencionados o no, en los determinantes de la salud y cémo dichos
cambios afectan a los resultados sanitarios. Por ejemplo, las politicas que
separan los vehiculos motorizados de los demas usuarios de la via publica tienen
efectos beneficiosos directos sobre las tasas de lesiones y muertes causadas por

incidentes de trafico. Las politicas que fomentan el transporte activo (por ejemplo,
caminar oir en bicicleta) reducen las emisiones de contaminantes atmosféricos,
lo que a su vez puede reducir los efectos negativos sobre la salud respiratoria. La
EIS considera las formas en que unainiciativa de desarrollo provoca o modifica los
peligros para la salud y los riesgos sanitarios asociados que pueden influir directa
oindirectamente en la salud de las personas y las poblaciones. También examina
las formas en las que la salud puede ser favorecida asi como las oportunidades
de ganancias en salud asociada a la propuesta.*

La EIS identifica medidas para adaptar el disefio y la ejecucién de una iniciativa
de desarrollo para proteger y promover la salud. Estas medidas deben ser
técnicamente sdlidas, socialmente aceptables, aplicables en la practica y
econdmicamente viables. Pueden presentarse en un plan de gestion sanitaria
independiente o integrarse, por ejemplo, en planes de gestion social y
medioambiental. Los planes de gestién incluyen medidas que a menudo no son
competencia del sector sanitario, asi como medidas para proteger y reforzar los
servicios sanitarios.

La EIS orienta el establecimiento de un marco para el seguimiento y la evaluacién
de los cambios en el estado de salud, entendidos como cambios en los
determinantes de la salud o en los resultados sanitarios. Los indicadores de los
determinantes de la salud suelen estar disponibles a través de los datos existentes
0 pueden generarse mediante métodos de recogida de datos cuantitativos y
cualitativos (véase "Métodos y herramientas de la EIS"). El seguimiento de los
resultados de morbi/mortalidad proporciona una mayor especificidad en la
evaluacion de los impactos en la salud, pero también es més caro y complejo
(véase "Escala de la EIS"). Requiere conocimientos especificos y procedimientos
adecuados de gestion y proteccion de datos para garantizar la confidencialidad.
El seguimiento también puede centrarse en el cumplimiento de los requisitos
legales o las estandares de referencia. Se recomienda realizar evaluaciones
periddicas de los procesos, las intervenciones y los impactos, basandose en los
datos de seguimiento, para determinar si los planes de gestion aplicados estan
funcionando, o cuando haya incertidumbre sobre la eficacia de la mitigacion o
sobre los efectos que sean significativos y residuales (es decir, que no puedan
ser tratados mediante la mitigacion). El seguimiento y la evaluacion deben ser
proporcionales y estar vinculados a otras acciones. La evaluacion en la EIS es
fundamental para revisar y actualizar los planes de gestion sanitaria, asi como
para generar pruebas que puedan servir de base para futuras EIS.

La EIS puede ser independiente o integrarse en otras formas de evaluacion de
impacto, como la evaluacién de impacto ambiental (EIA) (véase "La salud en
otras evaluaciones de impacto"). Como es de esperar, la EIS se ha desarrollado
de forma diferente en todo el mundo y se observan sutiles variaciones para
adaptarse a los contextos regionales y nacionales. Este documento de principios
de buenas practicas se aplica a la EIS independiente y a la evaluacion integrada
de la salud humana realizada como parte de otra forma de evaluacién de impacto
(EIS integrada).’

3 Véase la bibliografia sobre "Determinantes de la salud" en las "citas clave de la evaluacion del impacto en la salud" asociadas a este documento.

4 Los términos se explican en el glosario

5 Véase "La salud en otras formas de evaluacion del impacto" en las "citas clave de la evaluacién del impacto en la salud" asociadas a este documento

2 Evaluacién del impacto en la salud: Principios internacionales de buenas practicas


https://www.iaia.org/key-citations.php
https://www.iaia.org/key-citations.php

4 )

Beneficios de la EIS

El uso de la EIS puede reportar varios beneficios:

1. Lasalud publica se sitGia en la agenda de autoridades, organismos,
instituciones y personas ajenas al sector sanitario.

2. Seprevénymitigan los riesgos para la salud humana asociados a los
determinantes sociales, culturales, econdmicos y medioambientales
derivados de una intervencion.

3. Seidentifican y refuerzan las oportunidades de promover la salud
humana y los posibles beneficios colaterales para la salud.

4.  Se identifican las desigualdades e inequidades en materia de
salud que pueden surgir de una iniciativa de desarrollo propuesta,
teniendo en cuenta las voces de los grupos de poblacion vulnerables
y marginados y sus posibles impactos.

5. Sefacilita la participacion publica en la toma de decisiones a través
del compromiso de las partes interesadas.

6.  Sereducelacarga de los servicios sanitarios, promoviendo la accion
intersectorial en favor de la salud y abordando los problemas
sanitarios transversales.

7. LaEIS contribuye a que las comunidades sean més sanasy resistentes,
lo que es esencial para el desarrollo sostenible.

A J

El término EIS también se utiliza en estudios de investigacion focalizados en
la cuantificacion de ciertos impactos en la salud asociados, por ejemplo, a
una politica o un cambio de politica relacionada con los niveles permitidos de
emision de contaminantes. Estas evaluaciones impulsadas desde la investigacion
y centradas basicamente en una de las fases de la EIS (“caracterizacion de los
impactos”), no suelen formar parte de los procedimientos administrativos
vinculados al proceso de toma de decisiones de una iniciativa de desarrollo,
por lo que no entran en el ambito de este documento. Sin embargo, este tipo
de investigaciones pueden aportar evidencias muy relevantes para las EIS que
aqui se examinan.

Quién participa en la EIS

La EIS es un proceso participativo y la implicacion de las partes interesadas es
importante para cuestionar y consolidar las conclusiones y promover una toma
de decisiones inclusiva (véase "La implicacion de las partes interesadas en la EIS").
Las partes interesadas son personas o grupos que se ven directa o indirectamente
afectados por una iniciativa de desarrollo, asi como aquellos que pueden tener
intereses en ella y/o en la capacidad de influir en su resultado, ya sea positiva
0 negativamente. El proceso participativo tiene éxito cuando todas las partes
pueden participar en él e influir en el resultado. Esto puede facilitarse llevando
a cabo una identificacion y un analisis detallados de las partes interesadas,
seguidos de una consulta transparente y abierta que sea contextualmente
apropiada y pertinente.

Actores clave de la EIS

Por lo general, en el proceso de la EIS intervienen cuatro actores clave, cada uno
con funciones especificas:

1. Promotor de iniciativas de desarrollo, como proponentes de proyectos,
autoridades/departamentos de planificacidn o autoridades/departamentos
gubernamentales responsables de formular politicas y/o disefiar programas.

g

Comunidades/instituciones locales: en funcion del tipo de iniciativas
de desarrollo evaluadas, éstas pueden conceptualizarse en dos categorias
diferentes:

+ Beneficiarios: receptores directos/objetivo de unainiciativa de desarrollo.

« Comunidades/instituciones afectadas: situadas en la proximidad de una
iniciativa de desarrollo o afectadas de forma indirecta/desproporcionada
por la iniciativa de desarrollo sin ser los beneficiarios de la misma.

w

Reguladores/autoridades competentes: pueden ser cualquier autoridad/
departamento con funciones de (i) responsabilidades formales durante las
etapas de seleccién y/o alcance, (i) creacién de vinculos intersectoriales
entre diferentes departamentos, (iii) revision de la calidad de la EIS, (iv)
consentimiento para que una iniciativa de desarrollo siga adelante, o (v)
seguimiento y evaluacién de una iniciativa de desarrollo para garantizar
el cumplimiento de las medidas incluidas en el informe de la EIS. Ademas,
las instituciones financieras nacionales e internacionales o los donantes
bilaterales y multilaterales (entidades cuasi reguladoras) pueden tener
politicas en materia de salud que deberian ser sometidas a una EIS.

>

Profesionales de la EIS: sson los profesionales que llevan a cabo la EIS, los
cuales, en muchos casos, poseen o provienen de ambitos del conocimiento,
y competencias diversos" (véase el capitulo "Capacidad y habilidad para la
EIS"). Para llevar a cabo una EIS se requiere una amplia gama de habilidades,
pero el ndcleo es la capacidad de entablar un diélogo interdisciplinario e
intersectorial productivo. Los conocimientos, las habilidades y la experiencia
rara vez estan en manos de unasola persona. El lider de un equipo de EIS debe
ser un profesional con una amplia perspectiva de salud publica, mas que uno
con una estrecha experiencia médica, y debe ser bueno en la comunicacion
con actores no sanitarios.
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Principios rectores de la EIS

Los principios generales y transversales que guian la practica de la EIS y su uso
en la planificacion y ejecucion de iniciativas de desarrollo se enmarcan a su vez
en lanocién de que la salud no es sélo responsabilidad del sector sanitario, sino
que es una responsabilidad intersectorial compartida.

Enfoque integral de la salud

La EIS adopta un enfoque amplio e integrador de la salud, haciendo hincapié
en que la salud fisica, social y mental y el bienestar estdn determinados por
los riesgos y las oportunidades de salud relacionadas con las actividades
de todos los sectores de la sociedad. La base de una EIS es la consideracion
proporcionada de esos determinantes méas amplios de la salud, sus interrelaciones
y los posibles cambios como resultado del desarrollo. La recopilacion de datos
multidisciplinarios y la colaboracion intersectorial, entre la salud publica y otros
sectores, es un requisito previo para una cobertura coherente e independiente
de la salud en la EIS otras formas de El.

Sostenibilidad

Las comunidades sanas y resilientes son fundamentales para el desarrollo
sostenible y el éxito de las iniciativas de desarrollo. Por lo tanto, la EIS debe juzgar
los futuros impactos a corto y largo plazo de una iniciativa de desarrollo con el fin
de contribuir a una toma de decisiones mejor informada de las nuevas iniciativas
de desarrollo y, por lo tanto, contribuir al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

Participacion

Las personas tienen derecho a ser informadas sobre las iniciativas de desarrollo
propuestas y deben tener la oportunidad de influir en el proceso de toma de
decisiones. En cumplimiento de este principio, la EIS debe implicar y hacer
participes a las partes interesadas para que las personas potencialmente afectadas
por lainiciativa de desarrollo tengan la oportunidad de expresar sus esperanzas
y preocupaciones en materia de salud y puedan influir en la formulacién de las
acciones de salud publica.

Equidad e igualdad

Deben tenerse en cuenta las desigualdades preexistentes y la potencial
distribucion desigual de los riesgos y oportunidades para la salud en la
poblacién, prestando especial atencion alos grupos que podrian ser vulnerables
y/o marginados. La EIS debe identificar las medidas apropiadas para evitar o
reducir los efectos adversos para la salud y para controlar las desigualdades y
las inequidades en los grupos de poblacién afectados.

Uso ético de las pruebas

Una EIS debe utilizar procesos transparentes y rigurosos para sintetizar e
interpretar las pruebas, que deben ser las mejores disponibles y provenir de
diferentes disciplinas y metodologias. Las pruebas deben ser evaluadas y las
medidas desarrolladas de forma imparcial. La EIS se basa en la mejor evidencia
cientifica disponible y en el buen juicio, de acuerdo con las politicas actualizadas,
las orientaciones y el consenso cientifico, para anticipar los impactos futuros y
fundamentar las medidas de gestion de los riesgos y las oportunidades para
la salud.

{Como se hace la EIS?

El proceso de laEIS

Enlafigura 1 seilustran los pasos genéricos del proceso de EIS, con los pasos que
se aplican habitualmente en la EIS destacados en negrita. En los documentos®
de orientacion sobre la EIS se detallan las actividades de las distintas etapas de
la misma. En resumen, la etapa de cribado determina si es necesario realizar una
EIS. Independientemente del tipo de EIS y del campo de aplicacion, el paso de
delimitacion de los términos de referencia de la EIS establece los pardmetros claves
de la evaluacion (véase "Alcance de la EIS"). La definicion de la linea de base en
salud de una poblacién es un paso importante que suele estar a caballo entre
la determinacion del alcance y la evaluacién de impacto. El esfuerzo necesario
para la definicion de la linea de base depende en gran medida del contexto (por
ejemplo, de la disponibilidad de datos) y del alcance y laimportancia de los efectos
previstos de la iniciativa de desarrollo (véase "Escala de la EIS"). En el caso de las
iniciativas de desarrollo con un horizonte a largo plazo, la EIS deberia tener en
cuenta como los escenarios de cambio climatico podrian influir en las condiciones
de referencia, reconociendo al mismo tiempo las incertidumbres asociadas.
En la EIS de las iniciativas de desarrollo que tienen efectos considerables en la
"interfaz hombre-animal-ecosistema’, hay que tener en cuenta sistematicamente
los riesgos zoonoticos y el riesgo asociado a las enfermedades infecciosas (re)
emergentes (por ejemplo, COVID-19), incluso si la probabilidad de que ocurran
es baja.

En la etapa de evaluacion del impacto, los riesgos y las oportunidades para la
salud, asi como los cambios en los resultados sanitarios, se priorizan en funcién
de laimportancia delimpacto, sentando las bases para la redaccion de los planes
de gestién y seguimiento que se desarrollaran en la etapa de elaboracion de
informes. Especialmente en el caso de las EIS de gran envergadura, se recomienda
que los procedimientos y métodos sean evaluados por un agente independiente
para comprobar su conformidad con los términos de referencia, la solidez, la
objetividad (ausencia de sesgos), laintegridad y la credibilidad de los conjuntos de
datos utilizados y su analisis. Asimismo, las medidas de mitigacion y las medidas
de promocién de la salud propuestas deben ser evaluadas por su solidez técnica,
su aceptabilidad social y su viabilidad econémica. Esto puede ser realizado por
una autoridad sanitaria, bajo la supervisién de una autoridad sanitaria o por un
experto externo en EIS. A continuacion, los planes de gestion y seguimiento de
la salud se llevan a cabo en la fase de implementaciony seguimiento. En el caso
de las iniciativas de desarrollo con un horizonte a largo plazo y un alto potencial
de impacto en la salud, se recomienda revisar periédicamente, en la etapa de
evaluacion y auditoria, ajustando si es necesario las medidas de mitigacion y
mejora del impacto en la salud.

En general, el proceso de la EIS debe adaptarse a la naturaleza, el alcance y la
importancia de una iniciativa de desarrollo, a la disponibilidad y la calidad de los
datos en el contexto dado o a si la EIS se realiza de forma independiente o forma
parte de otra evaluacion de impacto. También cabe destacar que la evaluacion
no siempre es estrictamente lineal. Las actividades especificas de las distintas
etapas de la EIS pueden solaparse o interrelacionarse en un proceso iterativo.
Los siguientes subcapitulos presentan algunas consideraciones generales del
proceso de EIS.

6 Véase "Documentos de orientacion sobre la EIS" en las "citas clave de la evaluacion del impacto en la salud" asociadas a este documento.
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Paso HIA Propdsito Productos

Cribado Determinar si es necesaria o indicada una EIS para una v’ Decisi6n sobre si una iniciativa de
determinada iniciativa de desarrollo. desarrollo debe someterse a una EIS

=
Ne) Establecer un conocimiento detallado de la iniciativa de v' Alcance claramente definido de la EIS
Ke) desarrollo, incluida la identificacién de los posibles impactos en la (también denominado mandato)
© Alca nce salud a tener en cuenta, y la definicién de los limites espaciales y v' Definicién del equipo EIS en el que
g temporales, las herramientas, los métodos, la composicion del deben estar representadas todas las
) equipo de la EIS, etc., para la EIS. disciplinasy competencias pertinentes
—
(a f ey Describir la situacion de partida en términos de riesgos sanitarios v' Descripciénde la linea de base de salud
De Inicion de relevantes, elementos facilitadores de la salud, determinantes de de la poblacién
|| nea de ba se la §a|uq y resultados sanitarios utilizando datos secundarios y/o
\/ primarios.
Evaluacion del Evaluar sistematicamente la naturaleza, la probabilidady la v Prediccién basada en la evidencia de las
. importancia de las posibles repercusiones positivas y negativas de probables consecuencias para la salud
im PaCtO una iniciativa de desarrollo sobre la salud.

-

Proporcionar una descripcion de los métodos y procedimientos
aplicados en la EIS, las limitaciones encontradas y los posibles

| nforma r se'sgos i.n'trodu(?.idos. Desarrollar medidas priorit'alrias de
mitigacion de riesgos para la salud y de promocidn de la salud
basadas en los resultados de la evaluacion de impacto. Definir la
forma de supervisary evaluar los impactos a lo largo del tiempo.

—— .

et - o R I R v R -
Revisidn externa Realizar una valoracion |n<‘i?pen<§||(.ente .de la calidad del informe de la Mejora del informey los planes de la EIS
EISy de los planes de gestién y vigilancia de |a salud propuestos.

\ J

Toma de decision

Informe de la EIS
Plan de gestion sanitaria
Plan de vigilancia de la salud

ANRNEN

< Evaluacion

.. Asignar recursos a los planes de gestién y seguimiento de lasalud. ¥' Presupuesto de ejecucién
NegOC|aC|ones Acordar las funciones y responsabilidades de los actores v’ Disposiciones para la accion intersectorial
intersectoriales implicados. Acordar los indicadores de rendimientoy el proceso ~ ¥* Métodos y procedimientos de control
de seguimiento. acordados
\8 Aplicar medidas de mitigaciony mejora de la salud. Supervisarlos v' Prevencién de enfermedadesy )
‘S |mp|ementaci6n cambios en el estado de salud de la poblaciény el resultado de las promocién de la salud
8 a...a intervenciones cuando sea apropiado y proporcionado. v’ Datos de seguimiento que muestran los
i Yy Segl"mlento cambios en el estado de salud y el
< rendimiento
Revisar periédicamente los datos de seguimiento para evaluarlos ¥ Plan de gestion sanitaria auditado
Evaluacidén Y procesos y los impactos en la salud. Determinar la necesidad de v’ Plan de control sanitario auditado
. p ajustes en las medidas de mitigacion y mejora del impacto en la v’ Conclusiones para futuras EIS
auditoria salud. v’ Cambiar o adaptar las intervenciones
\/ L segun sea necesario )
Figura 1: Pasos de la EIS en el contexto del proceso de evaluacién
Métodos y herramientas de EIS + Recogida de datos sobre el terreno, por ejemplo, encuestas

con cuestionarios, muestreo medioambiental, evaluaciones de
instalaciones sanitarias, muestreo biomédico y observaciones sobre el
terreno.

+ Evaluacion de la vulnerabilidad sistémica desde la perspectiva de la

La EIS es una combinacién de procedimientos, métodos y herramientas y, por
tanto, existe una gran diversidad de métodos y herramientas aplicados. Entre
ellos se encuentran:

« Revisiones bibliograficas incluidas las consideradas como literatura salud.
"gris", (otros informes de evaluacion de impacto y articulos cientificos). - Cartografia mediante, por ejemplo, imagenes por satélite y sistemas de
« Vias que muestran la posible asociacién entre exposicion a peligros informacién geogréfica (SIG).
para la salud relacionadas con la iniciativa de desarrollo,los elementos + Herramientas de caracterizacion de impactos en salud, incluidas la
favorecedores de la salud los determinantes de la salud y los resultados evaluacion del riesgo cualitativas o semicuantitativas, la cuantificacion
sanitarios, asi como los efectos diferenciales por grupos de poblacion. de carga de enfermedad y los métodos de modelizacion.

+ Recogiday analisis descriptivo de datos secundarios de las autoridades
pertinentes, por ejemplo, estadisticas sanitarias nacionales o de
distrito, datos climaticos, medioambientales y demogréficos.

+  Entrevistas con informantes clave y debates de grupos de discusion
con grupos comunitarios potencialmente afectados.
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Significancia de los impactos en la EIS

Es importante que los profesionales, los promotores y los responsables de la
toma de decisiones definan y apliquen de forma coherente el término "impacto
significativo” a lo largo del proceso de EIS. Se trata de un concepto importante
que atraviesa todas las fases de la evaluacion. Cuando el evaluador considere
que un impacto es significativo, debera ponerlo en conocimiento del promotor
delainiciativa de desarrollo, que querré asegurarse de que, cuando el disefio o la
politica estén terminados, no haya impactos adversos y significativos y residuales,
0 que éstos sean los menos posibles. Los impactos significativos se presentan en
el informe final al regulador o autoridad responsable.

Cada paso de la EIS debe centrarse en los cambios inducidos en los factores de
riesgo que probablemente generen efectos significativos en la salud. A medida
que avanza el proceso de EIS y se dispone de mas informacién sobre la iniciativa
de desarrollo, la evaluacién examina la importancia con mas detalle. Por ltimo,
se proponen medidas de mitigacion o mejora para aquellos impactos que se
consideran mas significativos. Laimportancia de un impacto determina el diseiio
de la iniciativa de desarrollo y/o las condiciones necesarias para garantizar que
lainiciativa de desarrollo pueda seguir adelante. A partir de ahi, se determina lo
que se supervisa y evalUa. Esto garantiza que el nivel de detalle de la evaluacién
sea el adecuado.

Alcance de la EIS

La etapa de delimitacion del ambito establecerd la definicion inicial de las
condiciones marco para la ejecucién de la EIS, aun cuando se podran realziar
ajustes en el transcurso de la evaluacion:

« Objetivos y limites (espaciales y temporales) de la EIS, teniendo en
cuenta los marcos juridicos nacionales existentes que regulan la EIS, los
objetivos de salud implicitos o explicitos de una iniciativa de desarrollo
y cualquier otra norma de relevancia para la iniciativa de desarrollo.

« Posibles impactos significativos a considerar en la EIS.

+ Partes interesadas en la EIS y naturaleza de su participacion.

+ Los métodos de recopilacion de datos para la EIS (véase "Métodos
y herramientas de la EIS"), incluidas las consideraciones sobre la
calidad de los datos y las posibles lagunas de informacién que deban
abordarse.

« Competencias necesarias y composicion del equipo de la EIS.

+  Oportunidades de colaboracion intersectorial.

La definicién del alcancey la escala de una EIS implica el didlogo entre el promotor,
los profesionales de la EIS y los requladores/las autoridades competentes, con la
posible participacion de otras partes interesadas claves. Algunos documentos de
orientacion hacen referencia a los términos de referencia, en los que el promotor
establece lo que se necesita.

En el caso de las iniciativas de desarrollo que puedan tener efectos significativos
sobre la salud, se recomienda que la composicion del equipo de la EIS cuente con
las aptitudes y la experiencia necesarias para relacionarse adecuadamente con las
comunidades afectadas y comprender sus necesidades con respecto al género,
edad, idioma, antecedentes sociales, culturales y étnicos y otras caracteristicas
pertinentes al contexto, de modo que se comprendan los determinantes de la
salud relevantes en la medida en que afectan a la salud humana. Ademas, los
conocimientos técnicos de un equipo EIS deben reflejar la complejidad de los
determinantes de la salud asociados a la iniciativa de desarrollo que se esta
evaluando y los principales problemas de salud identificados.

Escala de la EIS

Cada EIS debe adecuarse al contexto en el que se realiza y, por tanto, la escala de
una evaluacién variara. Esto repercute en los recursos en términos de coste de la
EIS y del tiempo necesario para llevarla a cabo. En todo momento, la escala de
unaElIS debe ser proporcional al alcance y laimportancia de los efectos previstos
de una iniciativa de desarrollo sobre la salud.

Algunos documentos de orientacion (por ejemplo, los de la Corporacién
Financiera Internacional (CFl) y el Banco Asiatico de Desarrollo (BAD))® diferencian
entre las escalas/tipos de EIS: existe una "mini/EIS de escritorio', una "EIS rapida"
y una "EIS exhaustiva". En este documento de Principios de Buenas Practicas,
consideramos que si bien se trata de una designacion de uso comun, puede
inducir a una interpretacion erronea. Los dos primeros términos, en particular,
pueden dar la impresién de que una evaluacién se ha realizado de forma
apresurada y, por tanto, es de menor credibilidad. Es importante que cada
evaluacion siga un proceso estructurado y sélido, acordado por todas las partes
interesadas, centrado en garantizar en todo momento la proporcionalidad
de la EIS que se va a llevar a cabo. Esto subraya la importancia de la fase de
delimitacion del alcance de la EIS para establecer los limites de la evaluacién y
planificar su realizacion.

Participacion de las partes interesadas en la EIS

El objetivo de la participacion de las partes interesadas en la EIS o en cualquier
otra forma de evaluacién de impacto es informar y consultar a las poblaciones
potencialmente afectadas e implicarlas en el proceso de toma de decisiones al
tiempo que se maximiza la aceptacion de la iniciativa de desarrollo propuesta.
El alcance y el modo de participacion de las partes interesadas depende de la
naturaleza y el contexto de la iniciativa de desarrollo y de la escala de la EIS
realizada. La participacion de las partes interesadas también puede variar entre las
distintas fases del proceso de EISy puede incluso plantearse como una actividad
continua. Puede encontrar mas informacion sobre la participacion y la consulta
publica en los correspondientes Principios de Buenas Practicas de la IAIA

La salud en otras evaluaciones deimpacto

Las consideraciones sanitarias pueden incluirse en otras formas de evaluacién
de impacto.”® La evaluacién ambiental estratégica (EAE) se aplica a las politicas,
planes y programas y la EIA a los proyectos. El término que engloba ambos
procesos es evaluacion ambiental (EA). Son importantes instrumentos politicos
regulados para evaluar el impacto potencial de las iniciativas de desarrollo
propuestas sobre el medio ambiente pero también sobre la salud humana.
Suelen ser supervisados por un organismo publico o ministerio de medio
ambiente designado.

En la EA, la evaluacion de los efectos sobre la salud se ha inclinado hacia los
determinantes biofisicos de la salud, en lugar de adoptar una visién holistica
que incluya también importantes determinantes mas amplios de la salud. La
integracion de las consideraciones sanitarias dentro de la EA, incluidas la EIA y
la EAE, deberia seguir los principios rectores de este documento, especialmente
la necesidad de una mayor coherencia a la hora de adoptar un enfoque integral
de la salud. Por lo tanto, es esencial facilitar la participacion adecuada de las
autoridades sanitarias competentes, las autoridades de los departamentos
gubernamentales relacionados (por ejemplo, la proteccion del medio ambiente)
y los expertos en salud en el proceso.

7 Véanse las publicaciones en el apartado "Proceso de evaluacion del impacto" en las "citas clave de |a evaluacion del impacto en la salud."

8 Véase "Documentos de orientacion sobre la EIS" en las "citas clave sobre la evaluacion del impacto en la salud"

9 Verlos Principios Internacionales de Buenas Précticas de la IAIA sobre "Participacion Publica"

10 Véase "Documentos de orientacion sobre la EIS" en las "citas clave sobre la evaluacion del impacto en la salud"
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Capacidades y posibilidades de la EIS

Estos Principios de Buenas Practicas se revisaron en 2020. En aquel momento, el
nivel de experiencia en EIS era relativamente bajo en todo el mundo.” Habia mas
experiencia en EIS a nivel de proyectos y programas que a nivel de politicas o
estrategias. También habifa una falta de capacidad y conocimiento de la EIS entre
las autoridades, lo que afectaba a la capacidad de los gobiernos y reguladores para
encargar y realizar una revision critica de los informes EIS.

En algunos paises existen cursos de formacion y se ofrecen ocasionalmente en
conferencias para ayudar a los profesionales y desarrollar su capacidad. Para
mantener y seguir ampliando la préctica de la EIS a nivel mundial, es necesario
realizar esfuerzos para aumentar los conocimientos técnicos y la capacidad de
llevar a cabo la EIS. La formacion de una nueva generacion de profesionales de
la EIS es una cuestion urgente. La formacion continua de los profesionales que
trabajan en los ministerios y otras instituciones es, por tanto, una parte imperativa
del desarrollo de capacidades. Los profesionales con una formacion disciplinaria
relevante necesitan las habilidades necesarias para dialogar con los profesionales
homologos de otros sectores, no para asumir los conocimientos sobre otras
disciplinas, sino para aprender a hablar el idioma de los demés, generar confianza
y respeto mutuo y negociar soluciones a cuestiones intersectoriales complejas. La
inclusion de un componente de desarrollo de capacidades durante la realizacion de
la EIS ha demostrado ser un éxito en el pasado, y podria conducir a la tutorizacion
de nuevos profesionales de la EIS. Este proceso se basaria en la experiencia pasada,
junto con las nuevas tecnologias y conocimientos, para garantizar que estan
totalmente equipados para hacer frente a los retos futuros.

" Winkler, M.S., Furu, P, Viliani, F, Cave, B., Divall, M., Ramesh, G., Harris-Roxas, B. and Knoblauch, A.M. Current Global Health Impact Assessment Practice. International Journal of Environmental
Research and Public Health, 2020. 17(9): 2988.

Publications/SP Best Practice Guides/SP5 HIA_21.indd
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Referencias

Una seleccién de publicaciones relacionadas con la préctica y la teoria de la EIS estd disponible aqui: Citas clave de la evaluacion del impacto en la salud.

Glosario

Término

Definicion/explicacion

Accion multidisciplinar

La EIS no es competencia de ningun grupo disciplinario. Por el contrario, se basa en la experiencia y los conocimientos de una
amplia gama de "partes interesadas’, que participan en todo el proceso. Entre ellos pueden figurar profesionales con conocimientos
relevantes para las cuestiones que se abordan, responsables clave de la toma de decisiones, organizaciones voluntarias relevantes
y -quizé lo mas importante- representantes de las comunidades cuyas vidas se veran afectadas por la politica. ®

Colaboracion intersectoria

Una relacion reconocida entre una parte o partes de diferentes sectores de la sociedad que se ha formado para actuar sobre un
tema para lograr resultados de salud o resultados intermedios de salud de una manera que es més eficaz, eficiente o sostenible
de lo que podria lograr el sector de la salud actuando solo.*

Desigualdades sanitarias

Diferencias en el estado de salud o en la distribucién de los recursos sanitarios entre distintos grupos de poblacién.®

Determinante de la salud

Conjunto de factores personales, sociales, culturales, econémicos y ambientales que influyen en el estado de salud.®

Equidad en salud

Hace referencia a las variaciones justas e inevitables en la exposicion a los factores de riesgo para la salud y el estado de salud,
entre grupos de personas. Por ejemplo, las diferencias significativas en la mortalidad o en la exposicion a riesgos ambientales entre
los grupos de bajos y altos ingresos se considerarian injustas y evitables, y por lo tanto se considerarian un reto para la equidad.’

Elementos favorecedores de
la salud

Elementos (fisicos, quimicos, bioldgicos o circunstancias especificas) cuya presencia puede favorecer una mejora en el estado de
salud y bienestar, de un individuo, grupo o poblacién.

Estado de salud Descripcion y/o medicion de la salud de unindividuo o de una poblacién en un momento determinado, cuantificado normalmente
por referencia a indicadores de salud.
Indicador de salud Caracteristica de un individuo- de una poblacién o de un entorno, que es susceptible de ser medida (directa o indirectamente) y que

puede utilizarse para describir uno o varios aspectos de la salud de un individuo o de una poblacién (calidad, cantidad y tiempo).*

Oportunidad para la salud

Indica el grado potencial de ganancia en salud asociada a un elemento favorecedor de la salud.

Peligro para la salud

Agente quimico, fisico o bioldgico presente en el medio ambiente que puede tener impactos negativos en la salud a corto o
largo plazo.?

Promocion de la salud

Proceso que permite a las personas aumentar el control sobre su salud y mejorarla.”

Resultado sanitario

Cambio en el estado de salud de unindividuo, grupo o poblacién atribuible a unaintervencion o serie de intervenciones planificadas,
independientemente de que dicha intervencion estuviera o no destinada a cambiar el estado de salud.*

Riesgo para la salud

Indica el grado de realizacion del potencial de un peligro para la salud.

Salud Un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no sélo la ausencia de enfermedades o dolencias.’

Sector sanitario Consiste en los servicios sanitarios publicos y privados organizados (incluyendo la promocion de la salud, la prevencion de
enfermedades, el diagnéstico, el tratamiento y los servicios asistenciales), las politicas y actividades de los departamentos y
ministerios de salud, las organizaciones no gubernamentales relacionadas con la salud y los grupos comunitarios, y las asociaciones
profesionales.*

Sistema sanitario Es la suma de todas las organizaciones, instituciones y recursos cuyo objetivo principal es mejorar la salud. ®

T Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 1948): https://www.who.int/about/governance/constitution

2 Public Health Ontario, Health Hazards: https://www.publichealthontario.ca/en/health-topics/environmental-occupational-health/health-hazards

3 Salud Personas, determinantes de la salud: www.healthypeople.gov/2020/about/foundation-health-measures/Determinants-of-Health
4 OMS (1998) Glosario de promocion de la salud: https://www.who.int/healthpromotion/about/HPR%20Glossary%201998.pdf

5 OMS Europa, Paquete de recursos sobre desigualdades en salud ambiental (2019): https://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/health-impact-assessment/
publications/2019/environmental-health-inequalities-resource-package

6 OMS (2017) 10 datos sobre las desigualdades en salud y sus causas: https://www.who.int/features/factfiles/health_inequities/en/

7 OMS (1986) La Carta de Ottawa para la Promocion de la Salud: https://www.who.int/teams/health-promotion/enhanced-wellbeing/first-global-conference

8 OMS, sistemas de salud: https://www.euro.who.int/en/health-topics/Health-systems/pages/health-systems

9 OMS, Glosario de términos utilizados para la EIS: https://www.who.int/docs/default-source/documents/publications/glossary-of-terms-hia.pdf
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This document was translated into Spanish by Piedad Martin Olmedo, professor
at Escuela Andaluza de Salud Publica (Granada, Spain) and presidente of EUPHA-
HIA section, in collaboration with Mirko Winkler. The original document can be
found at https://www.iaia.org/best-practice.php. IAIA has not reviewed this
translation for accuracy.
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