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La evaluacion de efectos acumulativos (EEA) ha sido un elemento clave de las
buenas practicas de la evaluacion de impactos durante mas de 40 afos en paises
como Estados Unidos y Canada. Ahora es aplicada ampliamente en muchos paises en una variedad de
contextos: por proyecto, regionales y estratégicos. La Corporacién Financiera Internacional (IFC) (2013:
21) del Banco Mundial define la EEA como:

El proceso a través del cual se (a) analizan los potenciales riesgos e impactos ambientales y sociales
de un emprendimiento propuesto, en un contexto que incorpora a lo largo del tiempo, posibles efectos
acumulativos que otras actividades humanas y/o factores naturales y presiones sociales externas
pudieran tener sobre componentes ambientales y sociales valorados (CV) comunes, y en la medida
de lo posible (b) proponen medidas concretas para evitar, reducir o mitigar tales impactos y riesgos
acumulativos.

Los sistemas ecoldgicos y socioecondmicos pueden ser muy eficaces en absorber o adaptarse al
cambio, pero no por tiempo indefinido. El ritmo mas acelerado e intensidad del aprovechamiento de
recursos en muchas regiones del mundo, combinado con una mayor preocupacién por la proteccién
del medio ambiente, han elevado en los Ultimos afios la importancia de la EEA y su gestién. Gobiernos,
organizaciones no gubernamentales y proponentes de proyectos estan buscando formas innovadoras
de abordar los efectos acumulativos que surgen del cambio climatico, el deterioro creciente de la
calidad del aire, la escasez de agua dulce, la deforestacion, la contaminacion acustica y luminica y la
fragmentacion del habitat de la vida silvestre.

Los efectos acumulativos suelen ser el resultado de cambios incrementales en el medio ambiente causa-
dos por multiples actividades humanas y procesos naturales. Por ejemplo, la fragmentacion del habitat
de la vida silvestre tiene muchas causas posibles, como la construccion de carreteras, la remocién de
la vegetacion nativa para cambiar el uso del suelo y los proyectos de trasvase de agua. Sin embargo,
los efectos acumulativos también pueden resultar de acciones repetitivas como descargas ciclicas o
episddicas de desechos liquidos o aguas residuales en un cuerpo de agua o la operacién de muchos
pozos que explotan y agotan un acuifero. Hay diferentes tipos de efectos acumulativos, incluidos los
aditivos, interactivos y sinérgicos, y se manifiestan de diferentes maneras, mediante las cuales se excede
finalmente la capacidad del componente valorado (CV) para absorber o adaptarse al efecto. Idealmente,
la EEA conduce a decisiones que mantienen la resiliencia de los CV.

Algunos ejemplos especificos de efectos acumulativos incluyen:

B La contaminacion por didxido de azufre y oxidos de nitrdgeno producida por la generacion de
electricidad, las fabricas y los vehiculos, que se transforma en lluvia dcida, conduce a la acidificacion
de los humedales y cuerpos de agua y a la pérdida de la diversidad de especies.

B Emisiones de gases de efecto invernadero que conducen al calentamiento atmosférico, resultando
en el derretimiento de glaciares, el aumento del nivel del mary la pérdida del habitat del oso polar.

B La pérdida de acceso de los pueblos indigenas a los bosques y tierras tradicionales a lo largo del
tiempo, lo que da como resultado la pérdida de cultura y efectos adversos en la calidad de vida y
el bienestar.

PRACTICA DE LA EEA

La esencia de un proceso de EEA consiste en identificar la contribucion relativa de un emprendimiento
propuesto (politica, plan, programa o proyecto) a las presiones totales en un CV y determinar si ese
CV podré soportar la presion adicional. Para lograr esto, la metodologia de EEA generalmente implica
determinar su alcance, los estudios de linea de base y el anlisis de las tendencias de cambio, la
mitigacion, la determinacion de la relevancia y el seguimiento adaptativo, incluido el monitoreo. Se
pueden utilizar diversas herramientas, tales como cuestionarios y entrevistas, indicadores e indices,
listas de verificacion y matrices, modelado conceptual y numérico, diagramas de redes y sistemas,
andlisis espacial/tendencial usando SIG, etc. Por ejemplo, la EEA aplicada a una instalacion industrial




en un entorno forestal a menudo evalla los siguientes tipos de efectos
acumulativos:

B Fragmentaciony pérdida de habitat debido al desmonte y el clareo
B Descargas de sedimentos en cursos de agua

B Alteraciones del uso tradicional del suelo, como la caza

B Necesidades de mano de obra para servicios sociales y del hogar

En cualquier caso, para tener éxito la EEA requiere: ser considerada
desde un inicio para lograr la maxima influencia en politicas, planes
y disefio de proyectos; hacer uso del conocimiento local e indigena y
la participacion de la comunidad para ayudar con la identificacion y
evaluacion del impacto; y de comunicacion eficaz y gestion ambiental
creativa entre todas las partes interesadas.
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CINCO COSAS IMPORTANTES QUE SABER

1.

No todos los efectos acumulativos pueden rastrearse facilmente
hasta sus origenes, especialmente en dreas muy desarrolladas.
Sin embargo, sigue siendo importante tratar de identificar qué
actividades, patrones o procesos generales de uso del suelo
estdn impulsando el cambio ambiental y causando un estrés
significativo en los CV.

Los sistemas ecoldgicos y socioecondmicos no siempre
responden al estrés de una manera lineal y predecible. Los efectos
acumulativos pueden ocurrir a cierta distancia en el tiempo o el
espacio.

Cada impacto adicional en un CV, incluso si se percibe como
individualmente menor, tiene el potencial de producir efectos
irreversibles en dicho CV y, por lo tanto, debe evaluarse
cuidadosamente.

La adopcion de una escala regional de anélisis (v.gr. ecorregion,
subcuenca, cuenca o unidad de planificacion) suele ser necesaria
para evaluar los efectos acumulativos en los CV.

Los efectos acumulativos pueden ser deseables e indeseables. Los
efectos acumulativos deseables del desarrollo pueden incluir, por
ejemplo, economias locales estabilizadas, tasas de educaciéon mas
altas y tasas de desempleo mas bajas.

CINCO COSAS IMPORTANTES QUE HACER

1.

La seleccion de componentes valorados debe ser participativa
(aunque se base en juicios de valor y sean comunes las opiniones
dispares). El alcance espacial debe variar segtn el CV. Utilice una
escala temporal que represente, como minimo, el ciclo de vida
del emprendimiento, incluyendo las actividades de desmantela-
miento y rehabilitacion.

No es suficiente desarrollar una “instantanea” de la condicion
actual de un CV en el momento de la iniciativa propuesta. Es
importante comprender los cambios a lo largo del tiempo y las
tendencias a largo plazo.

Mejore el analisis de efectos acumulativos del emprendimiento
propuesto contrastandolos con los efectos de escenarios
alternativos de desarrollo futuro, incluidas las opciones de gestion
de los impactos.

No evalte los efectos de la iniciativa propuesta “en comparacion
con” los efectos de otras acciones. Mas bien, evaltelos “en adicion
a" los efectos de otras acciones. Lo que importa son los efectos
totales sobre los CV.

Implemente un plan de seguimiento y monitoreo a largo plazo
con asignaciones claras de responsabilidades entre proponentes,
reguladores y partes interesadas. Busque datos que ayuden a
detectar errores de prediccion, adaptar las estrategias de mitig-
acién y respaldar mejores EEA en el futuro.
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