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Impact Assessment

icoes Especiais N° 5

Principios Internacionais da Melhor Pratica

Avaliacao de Impacto na Saude

PROPOSITO

Estes principios internacionais da melhor pratica

pretendem promover a avaliagao de impacto na

saude (AIS) e conduzir a uma melhor consideragéo

da satide no desenvolvimento de novos projetos,

programas, planos, politicas ou estratégias em todos

os sectores. Este documento tem como objetivos:

«  Proporcionar orientagao sobre quando e como
fazer ou rever uma AlS.

« Integrar a consideracao dos impactos na satide
em outras formas de avaliagdo de impacto (Al).

«  Apoiar a capacitacao em AlS, incluindo formagéo
e educacdo profissional.

« Informar profissionais de Al sobre como
podem contribuir para o fortalecimento de um
ambiente favoravel a AIS em termos de politicas,
instituicoes e a sua base de recursos.

ANTECEDENTES

A saude é um tema transversal relevante a todas as
dimensoes da Al. Quando aplicével, estes principios
devem, portanto, ser utilizados em conjunto com
outros principios internacionais da melhor prética
fornecidos pela Associagdo Internacional para a
Avaliagdo de Impacto - IAIA (https://www.iaia.org/
best-practice.php).

Os Principios Internacionais da Melhor Pratica de AlS
da IAIA foram redigidos pelos autores listados abaixo
revistos pela Seccdo de Saude da IAIA.
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Aavaliagao de impacto nasaude (AIS) é um processo que avalia sistematicamente os efeitos poten-
ciais, e por vezes nao intencionais, de um projecto, programa, plano, politica ou estratégia sobre a
saiide de uma populagao e a distribuicao desses efeitos dentro da populacao. A AlS gera evidén-
cias de forma a recomendar a¢oes apropriadas para evitar ou mitigar riscos de satide e promover
oportunidades em satide. A AlS orienta a definicao de um referencial para monitorizar e avaliar
mudangas na satide como parte da gestdao do desempenho e do desenvolvimento sustentavel.

Introducao

A avaliagéo de impacto é uma abordagem sistemética que examina os diferentes sectores e analisa as
consequéncias de um projecto, programa, plano, politica ou estratégia (referidas como iniciativas de
desenvolvimento neste documento). Ao mesmo tempo, também pode ser uma ferramenta administrativa
do processo de tomada de decisdo de umainiciativa de desenvolvimento. A AlS, como outras formas de
avaliacdo de impacto, responde aos desafios com os quais as nossas sociedades sédo confrontadas. Estes
desafios incluem a crise climatica e a urbanizagéo, desafios que estao na origem de riscos imediatos, de
médio e longo prazo para a satide e 0 bem-estar humanos. A AlS foca na satde fisica, social e mental, e
nas experiéncias e resultados de satide dos mais vulneraveis na sociedade.

Os principios internacionais da melhor prética estabelecidos neste documento baseiam-se num conjunto
de publicacdes sobre AlS e satide em avaliacdo de impacto da Organizacdo Mundial da Satde (OMS) e
da Associacao Internacional para a Avaliacdo de Impacto (IAIA) que foram desenvolvidas ao longo de
mais de 20 anos. Estas publicacdes incluem :

+ O documento de consenso de Gotemburgo da OMS Europa, publicado em 1999 de forma a
criar um entendimento comum sobre a AlS, providenciando uma defini¢do e um conjunto de
valores para o processo de AlS.

+ A primeira edi¢do dos Principios Internacionais da Melhor Prética sobre AIS da IAIA, publicada
em 2006 para promover a AlS, assegurando que o seu alcance global se reflete na declaracao
da melhor pratica e que a definicao de AlS inclui a adaptacao da intervencao de forma a lidar
com os efeitos sobre a satde.

« O documento da OMS Europa intitulado "Health in impact assessments: opportunities not to
be missed", publicado em 2014 em conjunto com a IAIA e a Associacéo Europeia de Saude
Pdblica (EUPHA) para apresentar as formas como a satide € abordada no dmbito de diferentes
avaliagdes de impacto.

+ "Human health: Ensuring a high level of protection. A reference paper on addressing Human
Health in Environmental Impact Assessment as per EU Directive 2011/92/EU amended by
2014/52/EU" publicado em 2020 pela IAIA e pela EUPHA para ajudar as autoridades de satde a
orientar-se ao longo do processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental.

Nesta segunda edicéo dos Principios Internacionais da Melhor Prética de AlS de |AIA é dada continuidade

ao refinamento da defini¢ao e dos principios orientadores da AlS. A definicdo denota explicitamente

que a AlS procura proteger e melhorar a satide; mostra que a AlS pode estabelecer referenciais de moni-
torizagdo e avaliacdo e, por isso, tem relevancia para além da fase de concepcdo de uma iniciativa de

desenvolvimento; e situa a AlS, e a saude humana em geral, como um aspeto central do desenvolvimento

sustentavel. Além disso, estes principios internacionais da melhor pratica reconhecem a diversidade no

ambito da pratica de AIS e, portanto, visam tanto acomodar flexibilidade na abordagem metodolégica

como colocar énfase numa abordagem proporcionada a avaliacdo.

Ver "HIA milestone publicatons" nas Principais Referéncias em Avaliacao de Impacto em Salde associadas a este
documento.

2 Winkler, M.S., Furu, P, Viliani, F, Cave, B., Divall, M., Ramesh, G., Harris-Roxas, B. and Knoblauch, AM. Current Global

Health Impact Assessment Practice. International Journal of Environmental Research and Public Health, 2020.17(9): 2988.
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A saude é uma responsabilidade intersetorial

As iniciativas de desenvolvimento tém geralmente um objetivo centrado no
desenvolvimento social e econdmico, e na maioria dos casos nao sao lideradas
pelo sector da salide, mas por sectores como os da energia, agricultura, trans-
portes ou planeamento urbano. Estes sectores ndo tém uma competéncia direta
em matéria de salide, mas exercem influéncias importantes sobre as condi¢cdes
em que as pessoas nascem, crescem, vivem, trabalham e envelhecem. Estes
sectores sdo pelo menos equivalentes ao sector de satide no seu potencial para
proteger e melhorar a satide da populagdo, pois sao responsaveis por agoes que
mudam os determinates de satide (ambientais, econdmicos, sociais e culturais).
As acdes que protegem e/ou melhoram a salide da populacéo também podem
representar uma economia de custos para os sectores nao relacionados com a
saude e facilitar os seus proprios objetivos sectoriais.

As iniciativas de desenvolvimento trazem beneficios, mas também podem ter
"custos ocultos". Estes sao tipicamente suportados pelas comunidades afetadas
e podem manifestar-se como uma maior carga de doenca e uma redugéo do
bem-estar. A equidade é importante porque os efeitos adversos sobre a satide sao
muitas vezes mais sentidos por grupos que estao em desvantagem e que podem
ser marginalizados na sociedade. De uma perspectiva institucional, é o sector da
satide que tem de enfrentar e pagar pelas consequeéncias de salide em termos
de doenca e incapacidade que podem resultar de iniciativas de desenvolvimento.

O que é AlS?

A AlIS baseia-se no conceito de determinantes de saude. Os determinantes de
saude sao factores que influenciam a satide e o bem-estar dos individuos e das
populagdes, e incluem:

« O ambiente social, cultural e econdmico, por exemplo, emprego, redes
sociais, crengas das pessoas e acesso a servicos basicos, como cuidados
de saude e educagéo.

« Oambiente fisico, por exemplo, caracteristicas do edificado, acesso
a 4gua potavel e saneamento, padrdes climaticos e meteoroldgicos,
padrées de uso do solo, hidrologia e qualidade ambiental.

+ Factores institucionais, por exemplo, capacidade, aptidéo e jurisdicao
dos atores dos sectores publico, privado e da sociedade civil.

+ As caracteristicas e comportamentos individuais de uma pessoa, por
exemplo, idade, sexo, estado de saude ou dieta.

Existem diferentes modelos de determinantes de satide nos documentos
orientadores sobre AlS e na prética de AlS, mas o principio orientador Unico e
consistente é que a avaliagdo deve comegar com uma consideragao abrangente
e sistemaética de todos os determinantes de satde. 3

A AIS investiga como as iniciativas de desenvolvimento propostas podem
induzir mudancas, intencionais ou ndo, nos determinantes de saude e, sub-
sequentemente, mudancas nos resultados de satude. Por exemplo, as politicas
que separam veiculos motorizados de outros utilizadores da estrada tém efeitos
benéficos directos nas taxas de lesdes e morte causadas por incidentes de transito.
As politicas que promovem o transporte ativo (por exemplo, a pé ou de bicicleta)
reduzem as emissdes de poluentes atmosféricos que, por sua vez, podem reduzir
os efeitos negativos sobre a satide respiratdria. A AlS considera as formas através
das quais uma iniciativa de desenvolvimento causa ou modifica os perigos
para de saude e os riscos de saude associados que podem influenciar direta ou
indiretamente a satide dos individuos e das populacdes. Também considera as
formas através das quais os promotores de satide e as oportunidades de salide
associadas podem influenciar a saude. 4

A AlS identifica medidas de adaptagéo, concepcdo e execucdo de uma iniciativa
de desenvolvimento, tanto de forma a proteger como promover a saude. Estas
medidas devem ser tecnicamente sélidas, socialmente aceitaveis, implementéaveis
na pratica e economicamente viaveis. Podem ser apresentadas num plano de
gestao de satide independente ou integradas, por exemplo, em planos de gestao
social e ambiental. Os planos de gestéo podem incluir medidas que muitas vezes
estao fora do &mbito do sector da saude, assim como medidas para proteger e
reforcar os servicos de satde.

A AlS orienta a definicdo de um referencial para monitorizar e avaliar as mudancas
no estado de salde, com referéncia a mudancas nos determinantes de satde
ou nos resultados de saude. Os indicadores dos determinantes de saude
estdo frequentemente disponiveis através de dados existentes ou podem ser
gerados através de métodos quantitativos e qualitativos de recolha de dados
(ver "Métodos e ferramentas de AIS"). A monitorizagéo dos resultados de satde
proporciona a especificidade necessaria para avaliar os impactos em saude,
mas também é mais dispendiosa e complexa (ver "Escala da AIS"). Contudo,
requer conhecimentos especificos e procedimentos adequados de gestéo
e proteccdo de dados para garantir a confidencialidade. A monitorizacao
também pode concentrar-se no cumprimento dos requisitos legais ou das
normas de desempenho. Sdo recomendadas avaliagdes regulares dos processos,
intervencdes e impactos, com base em dados de monitorazacao, de forma a
determinar se os planos de gestao implementados estdo a funcionar, ou nas
situacdes em que existe incerteza sobre a eficdcia da mitigacdo ou sobre os
efeitos que sao significativos e residuais (ou seja, que ndo podem ser resolvidos
através da mitigagéo). A monitorizacao e a avaliacdo devem ser proporcionais e
associadas a agdes subsequentes. A avaliagao da AlS na AlS é central na revisao
e actualizacdo dos planos de gestéo de saude, bem como para gerar evidéncia
que possa informar futuras AlS.

AAIS pode serauténoma ou integrada em outras formas de avaliagdo de impacto,
como a avaliagdo de impacto ambiental (AlA) (ver "Saide em outras avaliagdes
de impacto"). Como seria de esperar, a AlS desenvolveu-se de forma diferente
em todo o mundo, registando variacdes subtis de adaptacdo aos contextos
regionais e nacionais. Este documento de principios internacionais da melhor
pratica aplica-se a AIA autdnoma e a avaliacdo da salde humana integrada
conduzida como parte de outra forma de avaliacdo de impacto (Avaliacdo de
Impacto em Saude Integrada). 5

3 Ver "Determinants of health" nas Principais Referéncias em Avaliacao de Impacto em Satide associadas a este documento.

4 As terminologias sao explicadas no glossario.

5 Ver "Health in other forms of impact assessment" nas Principais Referéncias em Avaliacdo de Impacto em Satide associadas a este documento.
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Beneficios da AlS (caixa)

A utilizagéo da AlS pode resultar em vérios beneficios:

1. Asaude publica é colocada na agenda das autoridades, agéncias,
instituices e individuos fora do sector da satide.

2. Osriscos para a saide humana, incluindo determinantes sociais,
culturais, econdémicos e ambientais relacionados, sdo antecipados
e mitigados.

3. Asoportunidades de promogéo da salide humana e potenciais co-
beneficios para a saude séo identificadas e reforcadas.

4, As desigualdades e iniquidades em saude que podem resultar de
uma proposta de iniciativa de desenvolvimento sdo identificadas,
tendo em consideracao as opinides e os potenciais impactos sobre
grupos populacionais vulneraveis e marginalizados

5. A participacdo publica na tomada de decisdes é facilitada através
do envolvimento das partes interessadas.

6.  Acargasobre os servicos de saude é reduzida através da promogéao
de agdes intersetoriais para a salide e da abordagem de questoes
de saude transversais.

7. A AIS contribui para comunidades mais saudaveis e resilientes, o
que é essencial para o desenvolvimento sustentavel.

A J

O termo AlS também é usado em trabalhos de investigacao que consideram os
impactos em satide de, por exemplo, uma politica ou uma mudanca de politica.
Estas avaliagdes orientadas para a investigacdo tendem a ndo fazer parte dos
procedimentos administrativos associados ao processo de tomada de decisdo
de umainiciativa de desenvolvimento e, portanto, nao se enquadram no ambito
deste documento. Contudo, estas investigacdes podem fornecer evidéncia para
as AlS consideradas neste documento.

Quem esta envolvido na AIS

A AIS é um processo participativo e o envolvimento das partes interessadas é
importante para desafiar e consolidar as conclusdes e para promover uma to-
mada de decisdo inclusiva (ver "Envolvimento das partes interessadas na AIS").
As partes interessadas sdo pessoas ou grupos que sao directa ou indiretamente
afetados por umainiciativa de desenvolvimento, bem como aqueles que podem

ter interesses em e/ou a capacidade de influenciar o seu resultado, seja posi-
tiva ou negativamente. A participacdo das partes interessadas é bem sucedida
quando todos séo capazes de se envolverem no processo e de influenciarem o
seu resultado. Isto pode ser facilitado através da realizacdo de uma identificacdo
e andlise detalhada das partes interessadas, sequida de uma consulta aberta e
transparente que seja contextualmente apropriada e relevante.

Principais atores da AIS

Na generalidade, existem quatro atores principais envolvidos no processo de
AlS, cada um com papéis especificos:

1. Proponentes de iniciativas de desenvolvimento tais como projetistas,
autoridades/departamentos de planeamento ou autoridades/departamentos
governamentais responsaveis pela formulacéo de politicas e/ou concecéo de
programas.

N

Comunidades/institui¢des locais: dependendo do tipo de iniciativas de
desenvolvimento avaliadas, estas podem ser concetualizadas em duas cat-
egorias diferentes:

+ Beneficiarios: beneficidrios directos/alvo de uma iniciativa de desen-
volvimento.

- Comunidades/instituicées afetadas: localizadas nas proximidades
de uma iniciativa de desenvolvimento ou indiretamente/desproporcio-
nalmente afetadas pela iniciativa de desenvolvimento, sem serem os
beneficidrios da iniciativa

3. Reguladores/autoridades competentes: podem ser quaisquer autoridades/
departamentos com as funcdes de (i) responsabilidade formal durante as
etapas de triagem e/ou definicao de ambito, ou com as fungdes de (i) criar
ligagdes intersectoriais entre diferentes departamentos, (iii) rever a qualidade
da AlS, (iv) dar o consentimento para que uma iniciativa de desenvolvimento
prossiga, ou (v) monitorizar e avaliar uma iniciativa de desenvolvimento para
assegurar o cumprimento das medidas incluidas no relatério da AlS. Além
disso, instituicdes financeiras nacionais e internacionais ou doadores bilat-
erais e multilaterais (entidades quasi-regulamentares) podem ter politicas
em matéria de saude que precisem de ser satisfeitas através da realizacdo
de uma AlS.

ol

Profissionais de AlS: estes sao os profissionais que realizam a AlS. Estes profis-
sionais geralmente tém conhecimentos, habilidades e experiéncias diversas
(ver capitulo "Capacidade e competéncias em AlS"). Para realizar uma AlS é
necessario um amplo conjunto de competéncias, contudo a mais relevante é
a capacidade de envolvimento num didlogo interdisciplinar e inter-sectorial
produtivo. Os conhecimentos, as competéncias e a experiéncia raramente
sdo detidas por um Unico individuo. O lider de uma equipa de AlS deve ser
um profissional com uma perspectiva de saiide ampla e ndo um profissional
com uma area de conhecimento médico especifica, devendo ainda ter boas
competéncias em comunicacdo com atores ndo pertencentes ao sector da
saude.
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Principios orientadores da AlS

Os principios abrangentes e transversais que orientam a prética de AlS e a sua
utilizagdo no planeamento e implementacéo de iniciativas de desenvolvimento
sdo eles proprios enquadrados pelo principio de que a salide nao é apenas da
responsabilidade do sector da satide, mas sim uma responsabilidade intersecto-
rial partilhada.

Abordagem abrangente da saude

A AIS adota uma abordagem ampla e inclusiva da saude, enfatizando que a
saude e o bem-estar fisico, social e mental sdo determinados pelos riscos e
oportunidades de satde relacionadas com actividades em todos os sectores
da sociedade. A consideracdo proporcionada desses determinantes mais
vastos da satide, das suas inter-relagdes e das possiveis mudancas que resultam
das iniciativas de desenvolvimento é a base de uma AlS. A recolha de dados
multidisciplinar e a colaboracdo intersectorial entre a satide publica e outros
sectores é um pré-requisito para a consideracdo coerente da saude em AlS
auténomas, bem como para a satide em outras formas de avaliacéo de impacto.

Sustentabilidade

Comunidades saudaveis e resilientes sdo fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel e para iniciativas de desenvolvimento bem sucedidas. Portanto, a
AlS deve julgar os futuros impactos de curto e longo prazo de uma iniciativa
de desenvolvimento, com o objetivo de contribuir para uma melhor e mais
informada tomada de decisdo sobre novas iniciativas de desenvolvimento.
Desta forma é possivel contribuir para o cumprimento dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentével (ODS) da Agenda das Na¢des Unidas para 2030.

Participacao

As pessoas tém o direito de serem informadas sobre as iniciativas de
desenvolvimento propostas e devem ter a oportunidade de influenciar o
processo de tomada de decisdo. Ao aderir a este principio, o processo de AlS
deve incluir o envolvimento ativo das partes interessadas de forma a que as
pessoas potencialmente afetadas pela iniciativa de desenvolvimento tenham a
oportunidade de expressar as suas esperancas e preocupacdes relacionadas com
a saude e possam influenciar a formulacao de agoes de satide publica.

Equidade e igualdade

As desigualdades pré-existentes e o potencial de distribuicdo desigual dos riscos
e oportunidades de salide na populacdo devem ser considerados, prestando
atencao especifica aos grupos que podem ser vulneraveis e/ou marginalizados.
A AIS deve identificar medidas apropriadas para evitar ou reduzir os efeitos
adversos sobre a satde e para monitorizar as iniquidades e as desigualdades
nos grupos populacionais afetados.

Uso ético da evidéncia

Uma AIS deve usar processos transparentes e rigorosos para sintetizar e
interpretar a evidéncia. A evidéncia deve ser a melhor disponivel com base em
diferentes disciplinas e metodologias. A evidéncia deve ser avaliada e as medidas
devem ser desenvolvidas de forma imparcial. A AlS baseia-se na evidéncia e
num julgamento robusto, concordante com politicas, orientacdes e consensos
cientificos actualizados de forma a antecipar impactos futuros e informar sobre
medidas de gestdo de riscos e oportunidades de satde.

Como se realiza uma AIS

O processo de AIS

As etapas genéricas do processo de AlS estdo ilustradas na Figura 1, sendo que as
etapas comumente aplicadas na AlS sdo apresentadas em negrito. Os documentos
de orientadoress da AlS definem em detalhe as atividades das diferentes etapas
de uma AlS. Resumidamente, a etapa de triagem determina se é necessaria uma
AlS. Independentemente do tipo de AIS e do campo de aplicacdo, a etapa de
definicao de ambito estabelece os parametros-chave da avaliacdo (ver "Ambito
da AlS"). A definicdo do perfil de salide de referéncia é uma etapa importante que
tende a ser transversal a definicao de ambito e a avaliacdo de impacto. O esforco
necessario para a defini¢do do perfil de satide de referéncia depende em grande
medida do contexto (por exemplo, disponibilidade de dados) e da amplitude e
significancia dos efeitos previstos para a iniciativa de desenvolvimento (ver "Escala
daAlS"). Para asiniciativas de desenvolvimento com um horizonte de longo prazo,
a AlS deve ter em conta a forma como os cenarios relativos a alteragoes climaticas
podem influenciar as condicdes do perfil de saude de referéncia, a0 mesmo
tempo que sdo reconhecidas as incertezas associadas. Em AlS de iniciativas de
desenvolvimento que tém efeitos considerdveis na "interface homem-animal-
ecossistema’, 0s riscos zoon6ticos e o risco associado as doencas infecciosas (re)
emergentes (por exemplo, COVID-19), tém de ser sistematicamente considerados,
mesmo que a probabilidade de ocorréncia seja baixa.

Na etapa de avaliacdo de impacto, os riscos e oportunidades de saide, bem
como as mudancas nos resultados de satde, sdo priorizados com base na
significancia do impacto, estabelecendo a base para a elaboracéo dos planos de
gestao e monitorizacdo de salide a serem desenvolvidos na etapa de redagéo do
relatério. Particularmente na AlIS de iniciativas de grande escala, recomenda-se
que os procedimentos e métodos sejam avaliados por um ator independente
quanto a sua conformidade com os termos de referéncia, robustez, objetividade
(inexisténcia de viés), integridade e credibilidade dos conjuntos de dados
utilizados e da sua andlise; as medidas de mitigacao e de promocdo da satde
propostas devem ser avaliadas quanto a sua robustez técnica, aceitabilidade
social e viabilidade econdmica. Esta avaliacdo pode ser realizada por uma
autoridade de saude, sob a supervisdo de uma autoridade de satide ou por
um perito externo em AlS. Os planos de gestdo e monitorizacao de satide sdo
concretizados na fase subsequente de implementacao e monitorizacdo. Para
iniciativas de desenvolvimento com um horizonte de longo prazo e elevado
potencial de impacto na satde, recomenda-se rever periodicamente, na etapa
de avaliacdo e auditoria, se as medidas de mitigacdo e melhoria dos impactos
em salide precisam de ser ajustadas.

Na generalidade, o processo de AlS precisa de seradaptado parair ao encontro da
natureza, abrangéncia e significdncia de uma iniciativa de desenvolvimento, e da
disponibilidade e qualidade dos dados em determinado contexto. De igual forma,
0 processo precisa de ser adaptado caso a AlS seja conduzida autonomamente
ou faca parte de outra tipologia de avaliacio de impacto. E também de salientar
que aavaliacdo nem sempre é estritamente linear. Actividades especificas de cada
etapa de AlS podem sobrepor-se ou estar interligadas através de um processo
iterativo. Os subcapitulos subsequentes introduzem algumas consideracoes
gerais do processo de AlS.

6 Ver "HIA guidance documents" nas Principais Referéncias em Avaliacdo de Impacte em Saude associadas a este documentos
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Etapa AlS Finalidade Resultados

Tria em Determinar se uma AlS é necessaria ou indicada para uma v' Decis3o sobre se uma iniciativa de desen-
g determinadainiciativa de desenvolvimento. volvimento deve ser submetida a uma AlS
18 Estabelecer um entendimento detalhado da iniciativa de v' Ambito da AIS claramente definido

% Deﬁnicﬁo de desenvolvimento, incluindo a identificagdo de potenciais impactos (termos de referéncia)

E ~ . em salde e definigdo de limites espaciais e temporais, v' Equipa da AlS na qual todas as disciplinas
o Amblto ferramentas, métodos, composi¢do da equipa de AlS, etc., para a e competéncias relevantes estdo

e AlS. representadas

(a

Perf“ de Saude Descrever a situagio de base em termos de riscos de satde
A . relevantes, promotores de saude, determinantes de satde e
de Refe rencia resultados de saude utilizando dados secundarios e/ou primarios.

v' Descri¢do do perfil de sadde referéncia

<

Ava"agao de Avaliar sistematicamente a natureza, probabilidade e significancia v* Predic3o das provaveis consequéncias

medidas de mitigagdo de riscos e de promogdo da saude baseadas
nos resultados da avaliagdo de impacto. Definira forma de
monitorizar e avaliar os impactos ao longo do tempo.

. de potenciais impactos positivos e negativos para a saude de uma para a salide com base na evidéncia
o |mPaCt0 iniciativa de desenvolvimento.
3, -
© Fornecer uma descrigdo dos métodos e procedimentos aplicados ~ v' Relatério da AlS
© na AlS, de quaisquer constrangimentos encontrados e de v' Plano de gestdo de salide
2: Relatério possiveis vieses introduzidos. Desenvolver uma priorizagdo de v' Plano de monitorizagdo da satide
A4

———r

REVi55O externa Realizar uma avaliagdo irjdepende.nte. da <~:|ualidad’e do relatério da v" Melhoria dos relatérios e planos da AlS
AlIS e dos planos de gestdo e monitorizagdo de satide propostos.

AV

Tomada de decisdes
.~ Alocar recursos aos planos de gestdo e monitorizagdo de satde. v’ Orgamento de implementagéo
N €goclacoes Chegar a acordo sobre os papéis e responsabilidades dos atores ¥ DisposicGes para a agdo intersetorial
intersetoriais envolvidos. Chegar a acordo sobre indicadores de desempenhoe ¥ Métodos e procedimentos de
o sobre o processo de monitorizagdo. monitorizagdo acordados
op— =
g‘ Implementar medidas de mitigagdo e melhoria da satde. v' Prevencdo da doenca e promogdo da )
€ |mp|ementa§50 @ Monitorizar mudgngas no estado de satde d.a populagdo e no salde
v a a = desempenho das intervengdes, onde apropriado e de forma v Monitoriza¢do de dados que
QE) momtorlzaGaO proporcionada. evidenciem alteragdes no estado de
- salde e do desempenho )
; & = = - - ~
g Rever periodicamente os dados de monitorizagdo para avaliar v’ Plano de gestdo de salide auditado
Ava ||a(;50 e processos e impactos em satide. Determinar a necessidade de v" Plano de monitorizagdo de satde auditado
. . ajustes nas medidas de mitigacio e melhoriados impactos sobre ¥ Aprendizagem para futuras AlS
aUdItOFIa a saude. v' Alterar ou adaptar interven¢des conforme

necessario )

Figura 1: Etapas da AIS no contexto do processo de avaliagao

Métodos e ferramentas de AlS

A AIS é uma combinacao de procedimentos, métodos e ferramentas e, por-
tanto, existe uma grande diversidade de métodos e ferramentas aplicaveis.

Estes incluem:

Revisoes de literatura focadas na literatura "cinzenta", incluindo
relatérios de avaliacdo de impacto e artigos cientificos.

Ligacdes que evidenciem a relagéo entre perigos de saude e pro-
motores de salide, determinantes de salde e resultados de satde, e

efeitos diferenciais sobre grupos populacionais.

Recolha e andlise descritiva de dados secundarios de autoridades
relevantes, por exemplo, estatisticas de satde nacionais ou distritais,

dados climaticos, dados ambientais e dados demograficos.

+ Entrevistas com os principais informadores e discussoes de grupos
focais com grupos comunitarios potencialmente afetados.

+ Recolha de dados de campo, por exemplo, inquéritos por questionario,
amostragens ambientais, avaliacdes de instalacdes de salide, amostra-
gens biomédicas e observagées de campo.

+Avaliagdes de vulnerabilidade sistémica sob a perspectiva da satde.

+ Mapeamento usando, por exemplo, imagens de satélite e sistemas de
informacéo geogréfica (SIG).

+Avaliagdo de risco, incluindo ferramentas de avaliacdo de risco qualita-
tivas ou semi-quantitativas, anélise de risco quantitativa e métodos de
modulacao.
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Significancia em AIS

Eimportante que o termo "significancia" seja definido e aplicado de forma con-
sistente ao longo do processo de AlS por profissionais, proponentes e decisores.”
Este é um conceito importante e transversal a todas as fases da avaliagdo. Quando
o avaliador considera que um impacto é significativo, este deve ser dado a con-
hecer ao proponente da iniciativa de desenvolvimento que ird querer assegurar
que quando o desenho do projeto ou a politica estiver completa, ndo haja, ou
haja o minimo possivel, impactos que sejam adversos, significativos e residuais.
Os impactos significativos séo apresentados no relatério final ao regulador ou
a autoridade responsavel.

Cada passo da AlIS deve concentrar-se nas alteragdes induzidas nos factores de
risco que provavelmente irdo gerar efeitos significativos na saiide. A medida que
0 processo de AlS avanca, e a medida que mais informagdes sobre a iniciativa
de desenvolvimento ficam disponiveis, a avaliacdo examina a significancia em
maior detalhe. Finalmente, sdo propostas medidas de mitigacao ou melhoria
para os impactos que sdo considerados mais significativos. A significancia de
um impacto, portanto, informa a concegéo da iniciativa de desenvolvimento e/
ou as condicdes necessarias para garantir que a iniciativa de desenvolvimento
possa avancar. A partir daqui, determina-se o que é monitorizado e avaliado. Isto
assegura que o nivel de detalhe da avaliacdo é apropriado.

Ambito da AIS

A etapa de definicdo de dmbito determinard a definicdo inicial das condi¢des
de referéncia, que ainda poderao ser ajustadas no decurso da avaliacao,
nomeadamente:

«  Objectivos e limites (espaciais e temporais) da AlS, tendo em consid-
eracdo os referenciais legais nacionais existentes que regulamentam
a AlS, os objectivos de satde implicitos ou explicitos de uma iniciativa
de desenvolvimento e quaisquer outras normas relevantes para a
iniciativa de desenvolvimento.

«  Potenciais impactos significativos a serem considerados na AlS

+  Os métodos através dos quais os dados serao recolhidos para a AlS
(ver "Métodos e ferramentas de AlS"), incluindo consideragdes sobre a
qualidade dos dados e potenciais lacunas de dados que possam neces-
sitar de ser colmatadas.

«  Competéncias necessarias e composicéo da equipa da HIA.

«  Oportunidades de colaboracao intersetorial.

Adefinicdo de ambito e da escala de uma AlS envolve didlogo entre o proponente,
os profissionais de AlS e as autoridades regulamentares/competentes, envol-
vendo eventualmente outras partes interessadas relevantes. Alguns documentos
orientadores utilizam a designacao de termos de referéncia, sendo nestes termos
que o proponente estabelece o que é necessario no ambito da AlS.

Em iniciativas de desenvolvimento com potencial para resultarem em efeitos
significativos na saude, recomenda-se que a composicao da equipa de AIS
congregue as competéncias e experiéncia necessaria para se envolver e
compreender adequadamente as comunidades afetadas no que diz respeito ao
género, idade, linguagem e origem social, cultural, étnica, bem como a outras

caracteristicas contextuais importantes, de forma a que os determinantes de
saude relevantes sejam compreendidos sob a perspectiva de como afectam a
saude humana. Além disso, a experiéncia de uma equipa de AlS deve reflectir
a complexidade dos determinantes de salde associados a iniciativa de
desenvolvimento em avaliacéo e as principais questdes de satide identificadas.

Escala da AIS

Cada AIS deve ser adequada ao contexto em que é realizada e, portanto, a
escala de uma avaliagdo sera varidvel. Isto tem implicagdes ao nivel dos recursos,
nomeadamente ao nivel do custo de uma AlS e do tempo necessario para realizar
a avaliacdo. Em todas as situacdes, a escala de uma AlS deve ser proporcionada
face a amplitude e a significdncia dos efeitos sobre a satde previstos no ambito
de uma iniciativa de desenvolvimento.

Alguns documentos orientadores (por exemplo, International Finance
Corporation (IFC) e Asian Development Bank (ADB))® estabelecem diferencas
entre as escalas/tipos de AlS, considerando que existe uma "AlS de desktop" (i.e.
baseada em informacao secundaria), uma "AlS rdpida" e uma "AlS abrangente".
Neste documento sobre os Principios das Melhores Praticas Internacionais,
realcamos que estes termos podem ser usados, mas aconselhamos contra o
seu uso. Os dois primeiros termos, em particular, podem dar aimpressdo de que
uma avaliacéo foi apressada ¢, portanto, de menor credibilidade. E importante
que cada avaliacdo siga um processo estruturado e robusto, acordado com
as partes interessadas relevantes, e que o foco seja colocado na garantia da
proporcionalidade de qualquer AlS. Isto sublinha a importancia da fase de
definicdo de ambito da AIS na determinacdo da extensdo da avaliagdo e no
planeamento da sua concretizagdo.

Envolvimento das partes interessadas na AlS

0O objectivo do envolvimento das partes interessadas na AlS, ou qualquer outra
forma de avaliagao de impacto, é informar, consultar e envolver as populagdes
potencialmente afetadas no processo de tomada de decisdes, maximizando em
simultaneo a aceitagdo da iniciativa de desenvolvimento proposta. A extensao e o
modo de envolvimento das partes interessadas depende da natureza, do contexto
dainiciativa de desenvolvimento e da escala da AlS realizada. A participacéo das
partes interessadas também pode variar entre as diferentes etapas do processo
de AlS, podendo inclusive ser uma actividade desenvolvida de forma continua.
Mais informacdo sobre a participacao publica e a audicdo publica esta disponivel
nos Principios Internacionais da Melhor Pratica da IAIA correspondentes.®

Saude em outras avalia¢ées de impacto

A avaliacdo ambiental estratégica (AAE) é aplicada a politicas, planos e
programas e a AlA ¢ aplicada a projectos. O termo que engloba ambos os
processos é avaliagdo ambiental (AA). Estes processos sao instrumentos politicos
regulamentados, importantes para avaliar os potenciais impactos das propostas
de iniciativas de desenvolvimento futuras. Estes processos séo tipicamente
supervisionados por uma agéncia ou ministério designado para o efeito da
area do ambiente

7 Ver em "Impact assessment process" nas Principais Referéncias em Avaliacao de Impacto em Satde.

8 Ver "HIA guidance documents" nas Principais Referéncias em Avaliacao de Impacto em Sadde associadas a este documento.

9 Ver Principios Internacionais da Melhor Pratica da IAIA sobre Participacao Publica.

10" Ver "HIA guidance documents" nas Principais Referéncias em Avaliacdo de Impacto em Satde associadas a este documento.
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Na AA, a avaliagéo dos efeitos na satide tem sido enviesada no sentido dos de-
terminantes biofisicos da saiide em vez de ser utilizada uma visao holistica que
também inclua determinantes de satde relevantes mais abrangentes. As AlS que
seintegram na AA, incluindo a AIA e a AAE, devem seguir os principios orientado-
res deste documento, nomeadamente a necessidade de uma maior consisténcia
naadocéo de uma abordagem abrangente da satide. Por conseguinte, é essencial
facilitar o envolvimento adequado das autoridades de satide competentes, das
autoridades dos departamentos governamentais relacionados (por exemplo,
proteccdo ambiental) e dos peritos de satide nos processos de avaliagéo.

Capacidade e competéncias em AlS

Estes Principios Internacionais da Melhor Prética foram revistos em 2020. Nessa
altura, haviaum nivel relativamente baixo de especializacdo em AlS ao nivel global."
Havia mais experiéncia com AlS ao nivel de projectos e programas do que a nivel de
politicas ou estratégias. Havia também falta de capacidade conhecimento em AlS
entre as autoridades, o que afectou a capacidade dos governos e dos reguladores
para comissionar e realizar uma revisao critica dos relatérios de AlS.

Existem cursos de formacdo em alguns paises que também sao oferecidos
ocasionalmente em conferéncias de forma a auxiliar os profissionais de AlS e
desenvolver as suas capacidades. Para sustentar e expandir ainda mais a pratica
de AlS a nivel global, séo necessérios esforcos que desenvolvam conhecimentos
técnicos e capacidade para conduzir uma AlS. A criacdo de uma nova geracao
de profissionais dae AlS é uma questéo premente. A formagéo em servico de
profissionais que trabalham em ministérios e outras instituicdes é, portanto,
uma parte imperativa do desenvolvimento de capacidades. Os profissionais com
uma formacéo disciplinar relevante precisam das competéncias necessérias para
dialogar com os profissionais homdlogos de outros sectores - ndo no sentido de se
apropriar dos conhecimentos de outras disciplinas, mas sim para aprender a falar
alinguagem uns dos outros, a construir confianca e respeito mutuo e a negociar
solugbes para questdes intersectoriais complexas. A inclusdo de uma componente
de capacitacao na condugao de AlS provou ser um sucesso no passado e pode
levar a formagéao de novos profissionais de AlIS. Este processo basear-se-ia na
experiéncia passada, juntamente com novas tecnologias e conhecimentos, de
forma a garantir que os novos profissionais de AlS estao totalmente equipados
para lidar com os desafios futuros.

" Winkler, M.S., Furu, P, Viliani, F, Cave, B., Divall, M., Ramesh, G., Harris-Roxas, B. and Knoblauch, A.M. Current Global Health Impact Assessment Practice. International Journal of Environmental

Research and Public Health, 2020. 17(9): 2988.
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Referéncias

Uma selecgdo de publicagdes relacionadas com a pratica e teoria da AlS esta disponivel aqui: Principais referéncias em Avaliacao de Impacto em Saude.

Glossario

Term

Definition/explanation

Acédo multidisciplinar

A AlS ndo é da algada de nenhum grupo disciplinar- Em vez disso' recorre a experiéncia e conhecimentos de um vasto conjunto
de partes interessadas (ie "stakeholders"), que estao envolvidos ao longo do processo. Estes podem incluir profissionais com
conhecimentos relevantes para as questdes a abordar, decisores chave, organizagdes voluntdrias relevantes e - talvez o mais
importante - representantes das comunidades cujas vidas serdo afetadas pela politica em causa. ®

Colaboragao intersetorial

Uma relagdo reconhecida entre parte ou partes de diferentes sectores da sociedade que foi formada para atuar sobre uma questao
e alcancar resultados de saude ou resultados intermédios de satide de uma forma mais eficaz, eficiente ou sustentavel do que
aquela que poderia ser alcangada pelo sector da satide agindo de forma isolada.

Desigualdade na saude

Diferencas no estado de saude ou na distribuicao dos recursos de satide entre diferentes grupos populacionais. ¢

Determinante da satide Conjunto de factores pessoais, sociais, culturais, economicos e ambientais que influenciam o estado de saude. 3

Equidade na saude Equidade em saude refere-se a variagoes justas e inevitdveis na exposicao a fatores de risco e estados de satide, entre grupos de
pessoas. Como exemplo, diferencas significativas na mortalidade ou exposigéo a riscos ambientais entre grupos de reduzido e
elevado rendimento seriam consideradas injustas e evitaveis e, portanto, consideradas um desafio de equidade. 5

Estado de saude Uma descricdo e/ou medicdo da saide de um individuo ou populagdo num determinado momento em relacéo a padroes
identificveis, geralmente por referéncia a indicadores de satde. 4

Indicador de satude Caracteristica de um individuo, populagéo ou ambiente, que esté sujeito a medicéo (directa ou indirectamente) e pode ser usado
para descrever um ou mais aspectos da satide de um individuo ou populacéo (qualidade, quantidade e tempo). 4

Oportunidade de saude Indica até que ponto o potencial de um promotor de satide é realizado.

Perigo para de saude Agente quimico, fisico ou bioldgico no meio ambiente que pode ter impactos negativos na satide a curto ou longo prazo.2

Promocao da saude O processo de capacitar as pessoas para que aumentem o controle sobre e melhorem sua satide.”

Promotor de satide Agente quimico, fisico ou bioldgico no meio ambiente que pode promover a satde e 0 bemrestar.

Resultado de saude Uma mudanga no estado de satde de um individuo, grupo ou populagéo que é atribuivel a uma intervencéo planeada ou a uma
série de intervencoes, independentemente de tal intervencéo se destinar a mudar o estado de saude. 4

Risco para de satde Indica até que ponto o potencial de um perigo para de satde é realizado.

Saude Um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenca ou enfermidade. !

Sector da satide Consiste em servicos de saide publicos e privados organizados (incluindo promogéo da satide, prevencéo de doenca, diagndsticor
tratamento e servigos assistenciais), politicas e actividades dos departamentos e ministérios da satide, organizagoes ndo
governamentais, grupos comunitarios e associagdes profissionais relacionados com a satide. 4

Sistema de saude E a soma de todas as organizagdes, instituicbes e recursos cujo objectivo principal é a melhoria da sadde. 8

pdf

Constituicdo da Organizacao Mundial da Satide (OMS, 1948): https://www.who.int/about/governance/constitution

Public Health Ontario, Health Hazards: https://www.publichealthontario.ca/en/health-topics/environmental-occupational-health/health-hazards

Pessoas saudaveis, Determinantes de saude: www.healthypeople.gov/2020/about/foundation-health-measures/Determinants-of-Health
OMS (1998) Glossério de promogao da satide: https://www.who.int/publications/i/item/WHO-HPR-HEP-98.1
OMS Europa, Pacote de recursos sobre desigualdades em satide ambiental (2019): https://www.euro.who.int/ __data/assets/pdf file/0018/420543/WHO-EH-inequalities-resource-package.

OMS (2017) 10 Factos sobre as desigualdades em satide e suas causas: https://www.who.int/features/factfiles/health_inequities/en/

OMS (1986) A Carta de Ottawa para a Promogéo da Saude: https://www.who.int/healthpromotion/conferences/previous/ottawa/en/

OMS, Sistemas de satde: https://www.who.int/europe/health-topics/health-systems-governance#tab=tab 1

OMS, Glossario de termos usados para HIA: https://www.who.int/docs/default-source/documents/publications/glossary-of-terms-hia.pdf
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This document was translated into Portuguese by Filipe Silva and Emanuel
Valpacos in collaboration with Mirko Winkler. The original document can be
found at https://www.iaia.org/bestpractice.php. IAIA has not reviewed this
translation for accuracy.
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