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Prefacio

Mensaje del Consejo Directivo de la Agencia Portuguesa de Ambiente (APA)

Es con gran entusiasmo que la Agencia Portuguesa de Ambiente (APA) reanuda su alianza con
REN (Redes Energéticas Nacionales) y con la profesora-doctora Maria do Rosario Partidario,

con el fin de actualizar la Guia de Buenas Practicas de EAE.

En efecto, la evaluacion ambiental estratégica es un instrumento de apoyo a la toma de de-
cisiones que puede contribuir para reforzar los compromisos de la sociedad con el desarrollo
sustentable, una gestion eficiente de los recursos, y una economia verde mas respetuosa del
ambiente. De conformidad con los requisitos legales vigentes en el pais y en la Comunidad
Europea, la EAE busca facilitar la integracion de las consideraciones ambientales en el desa-

rrollo de planes, programas y politicas.

Sin embargo, este es un instrumento relativamente nuevo en Europa y en Portugal, que aun
esta en su fase inicial, por lo que esta Guia de Buenas Practicas pretende actualizar las reco-
mendaciones a la luz de la experiencia nacional en la aplicacién de EAE a planes y programas;
por ejemplo, planes rectores municipales, marcos estratégicos nacionales de referencia, o

planes de manejo de cuencas.

La principal orientacién nacional con respecto a EAE ya forma parte de la Guia de Mejores
Practicas para EAE que APA publicé el 2007. La metodologia estratégica que se presento en
aquel entonces ha sido utilizada con éxito en muchos paises y sus méritos gozan de reco-
nocimiento internacional. El potencial de EAE esta adquiriendo cada vez mas visibilidad en
Portugal, pero todavia queda un largo trecho por recorrer antes de que la sociedad portugue-
sa aproveche este instrumento de manera éptima, desarrollando un compromiso activo en la

seleccién de alternativas para el futuro.
Aprovechando la experiencia adquirida en los primeros afios de aplicacién del marco juridico
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de EAE y con la conviccidn de que es de la mayor importancia la difusion de buenos ejem-
plos, consideramos pertinente revisar y actualizar la guia anterior, perfeccionando su meto-
dologia y apostando a la presentacion de aspectos concretos que promuevan la proliferacion

de buenas practicas.
Confiamos en el resultado de esta iniciativa, que esperamos que contribuya a mejorar en for-
ma continua la calidad de la evaluacién ambiental estratégica. Una vez mas, agradecemos a

la autora por su disponibilidad para esta nueva edicion y, desde luego, también a REN por

el apoyo brindado a este proyecto desde el primer instante.
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Estructura de la guia

Propdsito de la Guia

° Definir un modelo de EAE basado en el pensamiento estratégico, un enfoque meto-
doldgico y un marco de evaluacion enfocado en FCD

° Precisar el alcance de aplicacion y los usuarios previstos para la Guia
Parte I: Definicion de la EAE

° Definir EAE y establecer sus objetivos en concordancia con los ultimos enfoques
colaborativos en torno a ella y fundamentar su importancia

o Citar la evolucién de EAE y sus multiples formas de entendimiento

° Precisar lo qué es un equipo de EAE, quién debe realizarla, quien debe estar involu-
crado, y cudles son las condiciones en que debe ser aplicada

° Abordar la relacion y las diferencias que existen entre EAE y EIA en Portugal
Parte II: Mecanismos para EAE en Portugal
o Identificar los requisitos legales y reglamentarios fundamentales para EAE en Portugal

o Citar las caracteristicas de la planificacion y formulacién de politicas existentes en
Portugal que son relevantes para la EAE

Parte III: Modelo de pensamiento estratégico en el marco de EAE y la
metodologia de FCD

o Precisar el modelo de pensamiento estratégico de EAE, el marco de evaluacion de
FCD y el enfoque metodoldgico con un proceso ciclico de tres etapas

° Identificar un nuevo léxico para que EAE exprese el pensamiento estratégico
o Precisar los componentes y las funciones del modelo de pensamiento estratégico
en EAE
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o Identificar los principales elementos estructurales que son clave en el modelo de
pensamiento estratégico en EAE

Parte IV: Aplicacion de la EAE

° Proponer un enfoque en bloques para la realizaciéon de EAE, siguiendo un proceso
integrador, focalizado en la decisién y dirigido a la sustentabilidad. Entregar ejem-
plos e instrucciones practicas

° Presentar una lista de verificacion simple para la verificacion exitosa de EAE

Informacion adicional

o Bibliografia

o Glosario

o Lista con sugerencias de técnicas y métodos
° Sugerencias de plantillas para uso en EAE

o Sugerencias de plantillas para los informes
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Objetivo de la Guia

El objetivo de la Guia de evaluacion ambiental estratégica (EAE) consiste en ofrecer orienta-
ciones practicas sobre como usarla de una forma innovadora y orientada a la sustentabilidad
siguiendo el pensamiento estratégico. Las orientaciones se aplican a todas las acciones que
son determinadas por objetivos estratégicos de largo plazo. Una EAE puede ayudar a que la
toma de decisiones fije trayectorias dirigidas a la sustentabilidad, facilitando la integracion
de cuestiones ambientales generales (biofisicas, sociales, institucionales y econdémicas) y
creando condiciones favorables para el desarrollo. El enfoque se basa en un modelo de
pensamiento estratégico de naturaleza integradora, holistica y transversal (multa-sectorial e
interdisciplinaria) que se ilustra con ejemplos de casos tomados de Portugal y otros paises.

Esta Guia es una version modificada y actualizada de la pauta metodoldgica adoptada y
publicada en 2007 por la Agencia Portuguesa de Ambiente (Partidario, 2007). Con base en
la experiencia practica de EAE asi como en resultados relacionados con la aplicacién de las
orientaciones de 2007, y por encargo de APA y REN, esta Guia aclara conceptos, explica la
ejecucion real de una EAE como evaluacion de caracter estratégico, presenta las técnicas
mas utilizadas, y entrega ejemplos de coémo ella puede ser al mismo tiempo un instrumento
de caracter estratégico para asegurar el cumplimiento de la legislacion europea y portuguesa.

La Directiva Europea 2011/42/CE establece los requisitos minimos, los cuales estan plasma-
dos en el Decreto Ley 232/2007 del 15 de junio. Dichos requisitos no constituyen una meto-
dologia para EAE y no representan un obstaculo para el uso de las mejores practicas en la
aplicacién, mientras se garantice el cumplimiento de los aspectos legales.

Alcance de aplicacion de la Guia

Las iniciativas estratégicas guardan un estrecho vinculo con la formulacién de politicas y se
realizan en el contexto de procesos de planificacion y elaboracién de programas que definen
una visiéon y objetivos de largo plazo. Una vez conceptualizadas, las iniciativas estratégicas
generalmente se ponen en practica a través de un documento de politica, de un plan o de un
programa, con caracter indicativo o regulatorio.

@tre los ejemplos de iniciativas estratégicas se cuentan una estrategia de desarro\
llo costero que responda a las crecientes presiones sobre los recursos naturales del
litoral, una estrategia de desarrollo de la cuenca hidrografica para promover el uso
sustentable de los recursos hidricos, una estrategia regional de adaptacion al cam-
bio climatico, o una estrategia energética urbana que fomente la edificaciéon y una

@vilizaoi()n sustentable, una eficiencia energética y la mitigacion del cambio climétiw

Pag.
13

TRANSELEC GUIA PARTIDARIO (31 03 2014).indd 14 01-04-14 15:48



Esta Guia esta dirigida principalmente a las iniciativas estratégicas en el ambito de los pro-
cesos de desarrollo de planes y programas en Portugal, para los sectores y las situaciones
que consigna el articulo 3 del Decreto Ley 232/2007 del 15 de junio, modificado por medio
del Decreto Ley 58/2011 del 4 de mayo, de conformidad con la Directiva Europea 2001/42/
CE. En relacion con los instrumentos de gestion territorial, las regulaciones sobre evaluacion
ambiental fueron introducidos mediante el Decreto Ley 316/2007 del 19 de septiembre (que
modifica el Decreto Ley 380/99 del 22 de septiembre y que, mas adelante, fue modificado por
el Decreto Ley 46/2009 del 20 de febrero) referida a su elaboracioén, aprobacion, ejecucion y
evaluacion.

El enfoque y la metodologia de EAE presentada en esta Guia no se prestan para acciones
inmediatas y de corto plazo, como planes y programas destinados a resolver problemas
actuales, sin mediar un debate estratégico. Por ejemplo, un cambio puntual a un plan direc-
tor municipal con el fin de dar cabida a una infraestructura inicialmente no prevista en una
localizacién especifica, como un nuevo hospital, o un nuevo plan detallado para permitir una
planificacién arménica en la ejecucion de un proyecto ya decidido, son situaciones que no
implican, necesariamente, cuestiones estratégicas y que pueden ser mas adecuadamente
abordadas con un enfoque metodoldgico de tipo evaluacién de impacto ambiental (EIA).

La Guia también se puede emplear en la evaluacion de cualquier intencion de desarrollo que
tenga objetivos estratégicos de largo plazo, incluidas todas las situaciones de formulacién
de politicas, planificacion y programacién que no estén dentro del alcance del Decreto Ley
232/2007 del 15 de junio, incorporando las politicas publicas. El uso de EAE aporta valor a
la toma de decisiones previniendo conflictos, evitando demoras, y permitiendo que la pla-
nificaciéon y programacion mejoren el contexto de desarrollo de los proyectos mediante la
integracion de cuestiones biofisicas, sociales y econdmicas. La Figura 1 precisa el alcance
de la aplicacion de esta guia.
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Politicas, Voluntariamente
Planes y
Programas

Bajo
Directiva UE

Enfoque
estratégico
de EAE

Planes y
programas
De caracter
estratégico

Sin caracter
estratégico

EAE basado

en EIA

Figura 1: Alcance de la aplicacion de esta Guia

Planes y programas de naturaleza estratégica, por ejemplo, el plan hidroldégico nacional,
el plan de manejo de cuencas, el plan de desarrollo regional, la red de transmision eléctrica:

- estan determinados por la éptica de un futuro deseable

- tienen objetivos estratégicos de largo plazo acordes con esa vision

- definen estrategias o politicas asociadas con caminos para alcanzar los objetivos
deseados

- establecen condiciones amplias e integradas para el desarrollo futuro

- son flexibles tanto en su formulacién como en su ejecucién, proporcionando una
direccion para el desarrollo
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Planes y programas sin caracter estratégico, por ejemplo, planificacion de proyectos, pla-
nes detallados de areas urbanas, pequefios cambios en planes directores municipales:

- poseen objetivos inmediatos y de corto a mediano plazo

- estan delimitados por parametros concretos de desarrollo

- son impulsados por la necesidad de establecer el contexto para la aprobacién y
ejecucion de proyectos de desarrollo

- son especificos, deterministas y puntuales

- estan motivados por acciones que buscan resolver problemas concretos e inme-
diatos

Se establece una metodologia que asegure una perspectiva integrada, incluidos los aspectos
biofisicos, sociales, econdmicos e institucionales. Sin embargo, se puede acotar el alcance
sustantivo de EAE para que sélo considere cuestiones biofisicas si esa fuera la opcion politi-
ca. En ese caso, la metodologia puede ser facilmente adaptada, aunque la EAE sera menos
eficaz.

Usuarios previstos para la Guia

La Guia esta destinada principalmente al uso por parte de instituciones publicas que formu-
len, elaboren e implementen acciones con objetivos estratégicos de largo plazo a través de
planes y programas de desarrollo, en conformidad con la legislacién citada y también con los
consultores que efectlen estudios afines.

La Guia es util para organizaciones privadas y otros organismos publicos que no se encuen-
tren en el grupo anterior, incluidos los encargados de la toma de decisiones y profesionales
técnicos que deseen emplear la EAE para facilitar enfoques integrados en la definicién de
estrategias de planificacién e inversion, con el objetivo de generar procesos y soluciones mas
sustentables.

Por ultimo, la Guia también puede brindar ayuda de utilidad a organizaciones no guberna-
mentales y a todos quienes busquen ampliar sus capacidades, con miras a aumentar los
procesos de aprendizaje y a generar conocimientos a través del involucramiento de actores
y de la participacién publica.
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Parte I:
;Qué es la EAE?
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La Parte | de la Guia es una seccion introductoria. Establece la definicién y los objetivos de
EAE utilizados, cuando se debe llevarla a cabo, y quién tiene la obligacién de aplicarla. Esta
seccion ilustra los beneficios y las razones por las cuales la EAE puede valorizar la toma de
decisiones cuando se aplica correctamente desde la etapa mas inicial posible.

1. ;En qué consiste la EAE?: Definicion y objetivos de EAE para un pen-
samiento estratégico

En el contexto de un proyecto europeo de investigacion, en 1989 se presenté EAE como con-
cepto y como término definiéndolo como “evaluaciones ambientales adecuadas a politicas,
planes y programas [...] de naturaleza mas estratégica que aquellas aplicadas a proyectos
individuales [...] probablemente difiriendo de ellas en varios aspectos importantes” (Wood y
Djeddour, 1989).

Estratégico es un atributo que califica formas de pensar, actitudes, acciones relacionadas con
estrategias. Existe diversas definiciones y entendimientos acerca de qué es una estrategia,
pero todas se refieren a objetivos de largo plazo. Las orientaciones de esta guia siguen un
modelo de pensamiento estratégico (consulte la Parte lll), caracterizado por mantener una
visién sobre objetivos de largo plazo (puntos lejanos deseados), por la flexibilidad para tra-
bajar con sistemas complejos (comprension de los sistemas, los vinculos y los amarres, y
la aceptacion de la incertidumbre), por la capacidad de adaptacion a contextos y circuns-
tancias cambiantes (alterar caminos o vias cuando sea necesario), y por estar fuertemente
focalizado en aquello que es realmente importante en un contexto mas amplio (tiempo, es-
pacio y perspectivas).

En consonancia con lo anterior, durante la Ultima década se ha sostenido una comprensién de
la EAE que la considera como un instrumento de evaluacion ambiental de naturaleza estraté-
gica, concebido como un marco flexible de elementos clave, que actia de manera estratégica
en un proceso de decisién con una funcidn facilitadora, y que asegura un valor agregado a la
toma de decisiones (segun Partidario, 1999 y 2000).

EAE actua estratégicamente:
- Posicionandose de forma flexible en relacion al proceso de toma de decisiones, ase-
gurando una estrecha interaccion, y una frecuente iteracion, desde los primeros

momentos de decisién, y acompafnando el ciclo de decision.

- Integrando las cuestiones biofisicas, sociales, institucionales y econdémicas relevan-
tes, manteniendo un enfoque estratégico en unos pocos temas criticos.
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- Evaluando las oportunidades y los riesgos que implican las opciones estratégicas
desde el punto de vista ambiental para orientar el desarrollo por los caminos de la
sustentabilidad.

- Asegurando el compromiso activo de los actores interesados a través de dialogos
y procesos colaborativos que apunten a la reduccion de conflictos y a resultados
donde ganen todas las partes.

En esta guia, EAE se define como un instrumento de naturaleza estratégica que ayuda a crear
un contexto de desarrollo para la sustentabilidad, mediante la integracion de las cuestiones
ambientales y de sustentabilidad en la toma de decisiones, evaluando las opciones de desa-
rrollo estratégico en relacion a las condiciones de contexto.

Por tanto, el propésito de la EAE es ayudar a comprender el contexto de desarrollo de la
estrategia que se esta evaluando para identificar adecuadamente los problemas, potenciali-
dades y principales tendencias, y evaluar las opciones estratégicas que siendo viables desde
una perspectiva ambiental y de sustentabilidad (es decir, que actlien con cautela, que pre-
vengan riesgos y que estimulen las oportunidades) hagan posibles los objetivos estratégicos.

La EAE, en un enfoque de pensamiento estratégico, tiene tres obhjetivos
muy concretos:

a. Fomentar la integracién de ambiente y sustentabilidad (incluidos aspectos biofi-
sicos, sociales, institucionales y econémicos), estableciendo condiciones habilitan-
tes para acoger futuras propuestas de desarrollo.

b. Agregar valor a la toma de decisiones a través del analisis de las oportunidades
y los riesgos que conllevan las opciones de desarrollo y mediante la transforma-

cién de problemas en oportunidades.

c. Cambiar mentalidades y crear una cultura estratégica en torno a la toma de deci-
siones, al promover la cooperacion institucional y el dialogo, evitando los conflictos.

A través de estos objetivos, EAE puede contribuir a:

- Asegurar una perspectiva estratégica, sistémica y amplia en relacion con cuestio-
nes ambientales en un marco de sustentabilidad.

- Ayudar a identificar, seleccionar y analizar opciones de desarrollo que apunten a la
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toma de decisiones mas sustentables (combinando siempre aspectos biofisicos,
sociales, institucionales y econémicos).

- Detectar oportunidades y riesgos de caracter estratégico en las opciones analiza-
das y facilitar la consideracién de procesos acumulativos.

- Sugerir programas de seguimiento mediante gestion estratégica y monitoreo.

- Garantizar procesos transparentes y participativos que involucren a todos los ac-
tores relevantes a través del didlogo y fomentar decisiones mas integradas en rela-
cion al conjunto de puntos de vista mas significativos.

La experiencia internacional y la literatura sobre EAE son concordantes con los criterios de
desempefio propuestos en 2002 por la IAIA (Asociacién Internacional para la Evaluacion de
Impactos), los que se consideran axiomaticos para una buena practica (Tabla 1).

El modelo de pensamiento estratégico de EAE que se desarrolla en esta guia reconoce ple-

namente estos criterios. La Parte Ill de esta guia abarca por completo la forma en que ellos
pueden ser expresados en términos practicos.

Tabla 1: Criterios de desempefio en EAE (IAIA, 2002).

EAE debe ser: °INTEGRADA
e BASADA EN LA SUSTENTABILIDAD

e FOCALIZADA

e RESPONSABLE
e PARTICIPATIVA
e ITERATIVA
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2. Evolucion y formas de EAE

La EAE se refiere a cuestiones en extremo complejas, de multiples escalas espaciales y tem-
porales, que involucran a una variedad de actores y, por consiguiente, a distintas perspec-
tivas y expectativas. Como en la famosa fébula de los ciegos y el elefante (Figura 2), la EAE
posee diversas interpretaciones, segun el punto de vista adoptado. Por lo tanto, actualmente
existen enfoques metodologicos que reflejan el proceso de aprendizaje inherente a su evolu-
cién. Aun se requiere mucho debate con respecto a los objetivos, procesos y resultados; es
decir, cual es el papel de EAE, qué debe realizarse en su practica, y lo qué puede ser espe-
rado de este instrumento.

El elefante y los ciegos

Existen muchas interpretaciones so-
bre este famoso cuento de la India.
Siempre se trata de un grupo de cie-
gos que nunca habian visto un elefan-
te y no tenian idea de cudl podria ser
su aspecto. Pero aunque no lo pudie-
sen ver, decidieron tocarlo y sentirlo,

s6lo que cada uno lo hizo en diferen-
tes partes. “Oye, el elefante es una co-
lumna”, dijo el primer hombre que le roz6 una pata.

“No. Es como una cuerda”, dijo el segundo, que le toco la cola.
“No. Es como una rama gruesa de un arbol”, dijo el tercero, que le palpé el tronco.
“No. Es como un gran abanico”, dijo el cuarto, que le tocé la oreja.

“No. Es como una pared inmensa”, dijo el quinto, que le palpé la barriga.

“Es como un tubo sélido”, dijo el sexto, que tocd el colmillo del elefante.

Debatieron durante horas y cada uno estaba seguro de que su punto de vista era
el correcto. Era obvio que todos tenian la razén desde su propia perspectiva, pero
ninguno estaba dispuesto a escuchar a los demas. Pasaba un sabio por el lugar y
traté de ayudar diciendo “todos estan en lo correcto y todos estan equivocados.
Esto porque cada uno sélo tocé una parte del cuerpo del elefante. Por eso, tan
sélo tienen una vista parcial del animal. Si juntan sus puntos de vista, tendran una
idea real de cémo es un elefante”.

La moraleja de la historia es que cada quien ve las cosas exclusivamente desde
su propio punto de vista. Pero también deberiamos entender la perspectiva que
tienen las demas personas.

Figura 2: El elefante y los ciegos
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La EAE tiene su origen en la evaluacién de impacto ambiental (EIA), como contribucién a la
planificaciéon biofisica y al analisis de politicas. El propdsito general de la EAE era asegurar
que las cuestiones ambientales fuesen consideradas en forma adecuada durante las primeras
etapas del proceso de formulacion de politicas y de planificaciéon en un sentido amplio (Dalal-
Clayton y Sadler, 2005). A pesar de que Woods y Djeddour (1989) defendieron una evaluacion
ambiental de caracter estratégico, casi 25 afios mas tarde los conceptos y las practicas do-
minantes de EAE siguen reflejando el conocimiento y la experiencia sobre EIA en proyectos.

La promulgacion de la Directiva Europea 2001/42 gener6 presion adicional por la compren-
sion de EAE como un procedimiento legal semejante a EIA, y restringié su uso a la evaluacién
de planes y programas que fijan las condiciones para el desarrollo de proyectos (Dalal-Cla-
yton y Sadler, 2005).

Los enfoques de EAE basados en EIA comparten tres caracteristicas en comun:

e Guardan relacion con la preparacion de un documento susceptible de aprobacion,
sea un plan o un programa (o también una politica dentro del alcance del Protocolo
de Kiev para el Convenio de Espoo, acerca de EIA en un contexto transfronterizo).

e Su principal objetivo es entregar informacion acerca de los efectos o consecuencias
ambientales de los planes o programas (o politicas) propuestos.

e Su enfoque metodoldgico sigue los pasos tipicos de verificacion de procedimien-
tos, definicion de alcance, evaluacion de efectos, mitigacion, decision y monitoreo.

Otros enfoques de EAE, que fueron desarrollados con mas fundamento en los conceptos de
planificacién y formulacién de politicas y reforzando su naturaleza estratégica, estan plantea-
dos por Wood y Djeddour, 1989; Boothroyd, 1995; Partidario, 1999; Kornov y Thissen, 2000;
Nilsson y Dalkmann, 2000; Bina, 2003; Cherp et al., 2007. El nuevo concepto de EAE no trata
sobre una evaluacion (reactiva) del impacto ambiental de politicas, planes y programas (PPP)
propuestos, sino de:

- Evaluar visiones alternativas e intenciones de desarrollo incorporadas en politi-
cas, planes o programas, en forma tal que se asegure la plena integracion de las
consideraciones biofisicas, econdmicas, sociales y politicas relevantes (Partidario,
1999).
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- Disponer de un enfoque centrado en la toma de decisiones que le preste mas
atencion al contexto institucional e integre las consideraciones ambientales en
todas las etapas del proceso de toma de decision (Nilsson y Dalkmann, 2001).

- Facilitar la transformacion estratégica al influir en “decisiones estratégicas” selec-
cionadas (Cherp et al., 2007).

Estos y otros autores fomentan un enfoque de la EAE que es politico, institucional, integrado
y orientado a las estrategias, promoviendo un cambio en la comprension que se tiene sobre
ella. EI modelo de pensamiento estratégico sobre EAE ya fue propuesto por Partidario (2006)
y luego adoptado en la guia del 2007. Este texto preserva ese concepto y aspira a mejorar el
enfoque metodologico.

3. ;Porqué es importante la EAE?

Existen varias razones que hacen que EAE tenga importancia (segun Partidario, 1999; CSIR,
2000; I1AIA, 2002):

a. Promueve y ayuda a entender los desafios de la sustentabilidad, mediante la
incorporacion de una perspectiva integrada de manera anticipada en la formula-
cién de politicas y en los procesos de planificacion.

b. Apoya un proceso de decisiones estratégicas, estableciendo condiciones que
propician el desarrollo.

c. Facilita la identificacién y el debate en torno a las opciones de desarrollo y entrega
directrices para ayudar a que ellas se apeguen a las trayectorias de la sustentabili-
dad.

d. Informa a los encargados de la planificacion, de la toma de decisiones y al publico
afectado sobre la sustentabilidad de las decisiones estratégicas, lo cual garantiza
que el proceso sea democratico y aumente la credibilidad de las decisiones.

e. Fomenta la voluntad politica, incentiva los cambios de mentalidad y crea una cul-
tura mas estratégica en los procesos de decision.

En linea con un modelo de pensamiento estratégico, la EAE se aplica a componentes estraté-

gicas de los procesos de toma de decision en: (i) politicas publicas, (ii) planes y programas de
desarrollo sectorial, (iii) planes y programas de desarrollo territorial, y (iv) también en grandes
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proyectos de inversion estructural en relacion con su concepcidn y objetivos estratégicos de
largo plazo (como nuevos aeropuertos internacionales y nuevas formas de produccion de
energia, por ejemplo, etanol, energia edlica o hidroenergia).

La EAE ha recibido una amplia difusion por parte de organizaciones internacionales de de-
sarrollo (Banco Mundial, 2011; PNUMA, 2009; OCDE, 2006). Sin embargo, mas que por la
evaluacion de propuestas de desarrollo, la EAE es un instrumento importante porque ayuda a
enfrentar los desafios del desarrollo generados por:

a. Adaptacion y mitigacidn de los cambios climaticos.

b. Erradicacion de la pobreza y superacion de las desigualdades sociales y regionales.

c. Mantenimiento y valorizacion de los valores de la biodiversidad, los servicios de
los ecosistemas y el bienestar humano.

d. Cohesion social y territorial.
e. Fomento del potencial de desarrollo regional.
f. Innovacioén y diversidad cultural de la poblacion.

g. Promocion de la calidad ambiental, del paisaje y del patrimonio cultural, y del uso
sustentable de los recursos naturales.

4. ;Quién esta involucrado y quién debe usar EAE?

Son varios los agentes involucrados en EAE. En primer término, estan los tomadores de decision,
como las autoridades de formulacion de planificacién o programacion responsables de la promo-
cion, aprobacion e implementacion de las estrategias previstas. En estas autoridades descansa la
responsabilidad de aplicar la EAE y de tomar una decision respecto a ella. Por supuesto, si existe
una iniciativa privada, la responsabilidad de llevarla a cabo le corresponde a la propia organiza-
cion (ver ejemplos de los Recuadros 1y 3 en paginas siguientes).

En segundo término se encuentran los equipos de formulacién de politicas, planificacién o pro-
gramacion, responsables de elaborar las estrategias que seran evaluadas por la EAE.

También existe el equipo de EAE, que puede ser un grupo interno de la misma organizacion res-
ponsable de la planificacién o programacion o bien uno externo. Un equipo de EAE puede incluir:

Pag.
24

TRANSELEC GUIA PARTIDARIO (31 03 2014).indd 25 01-04-14 15:48



a. Un equipo coordinador, responsable por establecer orientaciones metodoldgicas,
vincularse con los procesos de planificacion estratégica, recopilar informes de es-
pecialidades, realizar acercamientos con las autoridades, llevar adelante la estrate-
gia de comunicacion, y varias otras funciones de coordinacion.

b. Equipos de expertos a quienes se les solicitan estudios especificos sobre los te-
mas clave (factores criticos de decisidén o FCD, por ejemplo).

c. Los expertos en involucramiento de actores, dependiendo de lo deseado, del tipo
de desarrollo previsto y de su relacion con la planificacion estratégica.

Luego, las instituciones publicas que integran las autoridades ambientales encargadas del
proceso legal de revisidn de la calidad de EAE las que, junto con las otras organizaciones pu-
blicas y privadas, incluidas las organizaciones no gubernamentales, desempefian una funcién
especifica al contribuir en diversos momentos al desarrollo, la comunicacion y la finalizacién
de la evaluacion.

Por ultimo, el publico en general, de preferencia a través de grupos destinatarios escogidos,
también debe formar parte de los actores seleccionados que contribuyen al proceso de EAE,
a menudo a través de formas indirectas de participacion (por ejemplo, por medio de lideres
de opinién).

5. ;Cuando debe ser realizada una EAE y qué la desencadena?

Por supuesto, siempre se debe efectuar una EAE cuando asi lo exija la ley. En Portugal, el
marco juridico establecido por el Decreto Ley 232/2007 del 15 de junio determina que debe
ser realizada junto con la preparacion de todos los planes y programas para los sectores y en
las situaciones que define su articulo 3.

Cuando ello ocurre, el inicio de la EAE tiene un punto de entrada con la mayor antelacién po-
sible en el proceso de toma de decision, idealmente con el establecimiento de la visidn y los
objetivos estratégicos, antes de que se identifiquen las opciones estratégicas y con mucha
anterioridad a que se presenten las propuestas. La Figura 3 ilustra el punto de partida de EAE
en tres planes regionales de Portugal (Plan Territorial Regidn Norte o PROT-N, Plan Territorial
de Ordenamiento del Area Metropolitana de Lisboa o PROT-AML, y Plan Territorial del Occi-
dente y Valle de Tejo o PROT-OVT).

Muchas entidades responsables por la elaboracion de planes y programas utilizan la EAE
porque lo preve la ley. Pero esta puede ser muy Util en procesos de decision que involucran a
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PROTN  —

PROTAML

Punto de entrada de AAE

PROTOVT | —

Caracterizacion Visién y Construccion Opciones Modelo Orientaciones  Programa de Debate Informe Proceso de

Objetivos  de escenario Estratégicas territorial  reglamentarias  monitoreo publico final planificacion
estrategicos

Figura 3. En un proceso de planificacion, la EAE debe comenzar con la mayor antelacion posible.

decisiones estratégicas. Por ejemplo, ante la pérdida acelerada de un recurso determinado,
como agua o suelo, o ante problemas de equidad, la EAE puede ayudar a que se aborden
las principales fuerzas impulsoras, las dificultades y limitaciones, y a encontrar una estrate-
gia distintiva que pueda cambiar el curso de las tendencias. En el caso de que la inversion
privada deba hacerle frente al cambio climatico o buscar estrategias que valoricen y mejoren
los servicios de los ecosistemas fundamentales para el negocio central de una organizacion,
la EAE puede agregar valor a la toma de decisiones estratégicas. La EAE ha servido para
ayudar en la conciliacion de actividades diversas cuando es necesario compatibilizar multi-
ples intereses contrapuestos en una region (por ejemplo, pesca, turismo, conservacion de la
naturaleza, y exploracion y produccion de petrdleo y gas).

¢, Qué situaciones pueden desencadenar una EAE? Tomando a Slootweg et al (2006) como

fuente de inspiracién para la clasificacion de estas situaciones, hay cuatro elementos que
sirven de ejemplo:

a. Se conoce el area territorial de actuacidén, pero no las propuestas o intenciones
sectoriales. Sobre la base de los activos naturales y sociales reales y potenciales,
de factores de adecuacion y de las condiciones sociales y econdémicas del contexto,
la EAE puede ayudar a elegir estrategias de desarrollo sustentable en la planificacion
sectorial y territorial. Por ejemplo, en el litoral (como la Gestion Integrada de Zonas
Costeras o ICZM en Portugal) o en una zona rural (como el Plan de Desarrollo Rural
en Portugal), que son territorios similares a los representados en las fotos que apa-
recen en las Imagenes 1y 2, para las que aun no existe alguna intencién concreta.

- . ".'.‘4.*L i

Imagen 2

Fotos: Maria do Rosario Partidario
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b. Se conocen las propuestas o intenciones sectoriales, pero no se ha identifica-
do el area territorial de actuacion. Por ejemplo, supongamos que hay intenciones
de desarrollar la produccion de energia edlica en alta mar (por ejemplo, energia ma-
reomotriz en Portugal) o de buscar una combinacion ideal entre fuentes y demandas
de energia en una region determinada. En estos casos la EAE puede ayudar a ex-
plorar opciones estratégicas con la mejor tecnologia, ubicacion o nivel de inversion
para crear beneficios sustentables.

c. Se conocen el area territorial de actuacion y las propuestas o intenciones sec-
toriales, sin embargo, podrian existir dimensiones estratégicas que influyan en la
decision. La EAE puede explorar estas dimensiones estratégicas y apoyar la deci-
sion con los argumentos necesarios en cuanto a riesgos y oportunidades. Ese fue
el caso, por ejemplo, de la expansion del puerto de Ciudad del Cabo en Sudafrica
(Imagen 3).

Imagen 3

Fuente: EAE y marco de sustentabilidad del puerto de Cuidad del Cabo, CSIR, 2004.

d. Se conoce la politica sectorial, pero se carece de una materializacion territo-
rial. Estos casos no los desencadena la Directiva Europea ni la legislacion nacio-
nal e incluyen estrategias que se relacionan, por ejemplo, con politicas de salud,
comercio exterior (como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte), o
emigracion. Si bien la legislacion no lo exige, es posible que existan diversas im-
plicancias ambientales y de sustentabilidad como consecuencia de tales politicas,
con importantes secuelas en ambas dimensiones en lo referente a la tensién social
o al uso excesivo de infraestructuras fisicas y servicios.
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A continuacién se citan ejemplos de aquello que no debe considerarse en una EAE para los
fines de esta Guia. Los planes detallados (Imagen 4) asi como los conjuntos de proyectos o
megaproyectos (Imagen 5) sin contexto o componente estratégico, son situaciones que no
propician un debate estratégico y que con frecuencia utilizan enfoques de EAE basados en
EIA. En estos casos, se recomienda que se adopte una metodologia usual de EIA, en lugar de
la propuesta en esta Guia, pues es mucho mas apropiada para el tipo de accion y los detalles
en cuestion.

et

|

hlnagen )

6. Nexos entre EAE y el proceso de toma de decisiones

En teoria, la EAE y los procesos de planificacion o formulacién de politicas pueden ser: i)
totalmente separados, en relacion a los informes, equipos y coordinacion; ii) parcialmente
conectados, pero con informes separados y el mismo equipo, o con informes integrados y
equipos separados, o también con informes y equipos separados pero con la misma coordi-
nacion; vy iii) Integrados, con la misma coordinacion, un informe Unico y mismos equipos. La
practica muestra que con una mayor integracion de la EAE y los procesos de planificacion o
de formulacién de politicas se puede ser mas eficiente. Sin embargo, en el contexto europeo
y nacional, los informes tienen que estar separados.

Se deben considerar varios aspectos al decidir como conectar EAE con el proceso de plani-
ficacién. Es posible que sea mejor una coordinacién separada pero bien articulada, mas que
una coordinacion totalmente separada o totalmente integrada porque, para el éxito global, es
crucial una interrelacion entre EAE y los procesos de planificacion. Una coordinacién total-
mente separada dificultaria dicha conexion. Una plena integracion conlleva el riesgo de que
la EAE o la planificaciéon predominen en términos relativos. Lo mismo es valido para las rela-
ciones de dependencia y los equipos. Es importante separar funciones y responsabilidades
en tanto sea posible la disponibilidad de recursos técnicos y financieros.

TRANSELEC GUIA PARTIDARIO (31 03 2014).indd 29 01-04-14 15:48



Pero es muy importante que EAE y los procesos de formulacion de politicas y planificacion
compartan varias actividades, como colecta de datos, informacién, compromiso de los acto-
res involucrados y participacion publica.

Hace unos afios se identificaron diferentes modelos de posibilidades de conexién entre EAE
y los procesos de formulacion de politicas y planificacién (Partidario, 2004; Figura 4), los que
sirven como ilustracién de los posibles nexos.

Los dos primeros modelos (A y B) tienen una relacidon mas estrecha con los enfoques de EAE
basados en EIA y el modelo paralelo (B) es el de uso mas frecuente. Los modelos C y D se
relacionan con enfoques de EAE mas integrados y estratégicos.

Aunque el modelo integrado (C) podria llegar a representar el mejor acercamiento de EAE
en el largo plazo, el modelo centrado en la toma de decision (D) parece ser el mas flexible y
adaptable. En esta guia se sigue el modelo centrado en la toma de decisiones (modelo D en

la Figura 4).
A. Modelo de oportunidad tnica B. Modelo paralelo
Proceso de Planificacion  Proceso EAE Proceso de Planificacion ~ Proceso EAE
Demasiado tamano
C. Modelo integrado D. Modelo centrado en la toma de decision
Proceso de planificacion + Proceso EAE Proceso de planificacion
m
» o >
¢Quién 2RI Hecho a
se encarga Bl medida
. g8
de qué? S =
28
&3
(72

Figura 4: Modelos para establecer un nexo entre EAE y el proceso de toma de decisiones (Partidario, 2007).
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7. Relacion entre EAE y EIA

La relacion entre EAE y EIA es importante por dos motivos principales. Primero, por la necesi-
dad de dilucidar las diferencias que hay entre ambas, pues un EAE a menudo se utiliza como
una EIA en el sentido metodoldgico, lo que con frecuencia se denomina EAE basado en EIA.
La segunda razon se refiere a la necesidad de considerar cdmo se conectan y como pueden
relacionarse ambas entre si.

Ya no basta con distinguir entre EAE y EIA Unicamente en que la primera se aplica a politicas,
planes y programas, en tanto EIA se usa en proyectos. Las diferencias van mucho mas alla
del alcance de aplicacion, algo que tampoco las distingue. Hay multiples ejemplos de EAE en
grandes proyectos, tal como existen muchos casos de EIA aplicados en planes y programas
(aunque es posible que a muchas se las denomine EAE).

En 1996, el CSIR (Consejo de Investigaciéon Cientifica e Industrial) de Sudafrica publico el
diagrama de la Figura 5, para demostrar la diferencia entre EAE y EIA. Esto quiere decir que
mientras EIA se enfoca en los efectos que causa el desarrollo en el ambiente, EAE se centra
en evaluar los efectos del ambiente en el desarrollo. Eso significa que, en un plano estratégi-
co, el ambiente ayuda a establecer las condiciones para el desarrollo y que la EAE debe eva-
luar si ellas se estan tomando en cuenta. Esto ha sentado una visién importante que apunta
al entendimiento de la funcion que cumple EAE y que respalda que el concepto tiene que ver
con la integracion de las cuestiones ambientales a los procesos de desarrollo.

DESARROLLO

E IA Social EAE

Econdmico

Biofisico

AMBIENTE

Figura 5: Diferencia entre EAE y EIA (fuente: CSIR, 1996).
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De acuerdo con esta légica, el enfoque EAE que fundamenta la metodologia descrita en esta
Guia establece que, a través de la integracion, ayuda a definir las condiciones de contexto
favorables, en términos ambientales y de sustentabilidad, para que el proceso de desa-
rrollo pueda continuar de una manera sustentable. Ademas, esta es una forma estratégica de
actuacion en lugar de, como ocurriria en EIA, un intento por evaluar directamente los efectos
ambientales de las propuestas de politica, planificacion y programacion.

En la préactica, esto significa que EAE no se deberia tratar de una evaluacién directa sobre
los efectos ambientales (agua, aire, suelo, etc.) que conllevan las propuestas, como en los
proyectos, sino de una evaluacion de las condiciones del desarrollo (institucionales, politicas,
econdmicas, sociales, etc.) tendientes a la creacion de mejores contextos y resultados en las
decisiones relacionadas con el ambiente y la sustentabilidad. Esto mejorara la capacidad de
decision con el fin de evitar futuros efectos ambientales negativos por causa de los proyectos
de desarrollo. Esto cumpliria con los requisitos de la Directiva Europea.

La Tabla 2 ejemplifica las diferencias y relaciones que hay entre EAE y EIA, en especial si
se considera una EAE basada en EIA. Las preguntas de la Tabla 2 simulan aquellas que se
podrian formular los profesionales involucrados en casos concretos. La forma en que se plan-
teen las preguntas puede ayudar a elegir entre EAE estratégica o EAE tipo EIA. A menudo es
dificil decidir lo qué seria mas apropiado en cada caso. A estas situaciones las denominare-
mos “grises”, pues al parecer se podria utilizar cualquiera de los enfoques de EAE.

Las preguntas de la Tabla 2 pueden ayudar en la respuesta: Si se desea evaluar una solucién,
como un buen disefio de plan o programa, y controlar los efectos ambientales, la recomen-
dacién es un enfoque de EAE basada en EIA. Pero si se quiere evaluar una buena estrategia
que ayude a mejorar las condiciones de desarrollo, la recomendacion es una EAE con base
estratégica, para lo cual esta guia ofrece una metodologia.

Tabla 2: ;Como se hacen las preguntas en EAE de base estratégica y en EAE tipo EIA?

¢ Cuales son los objetivos? ¢Cuales son las principales caracteristicas

de la propuesta de plan?
¢ Cuales son los factores clave?
¢Donde se emplaza?

¢ Cudles son las opciones estratégicas?
¢Cuales son las alternativas de la propuesta

¢ Cudles son las restricciones clave? de plan?

¢Cudles son los principales intereses? ¢Cudles son los principales efectos fisicos,
sociales y econdmicos?

¢Cuales son las politicas mas importantes ; ) .
que deben ser cumplidas? ¢ Cudles son los impactos principales?

¢ Cuales son las medidas de mitigacion?
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La forma como se abordan las causas de los problemas también permite comprender las
diferencias y relaciones que hay entre EAE y EIA. La Figura 6 es un ejemplo del arbol de pro-
blemas que representa su jerarquia, desde las causas hasta los efectos.

Hay muchos malentendidos entre lo que es un sintoma y lo que es un problema. Aquello que
las personas sienten, perciben u observan es casi siempre el sintoma de un problema, es el
efecto observable o previsible (por ejemplo, agotamiento de los recursos naturales, desigual-
dades, degradacion de la calidad ambiental, efectos del cambio climatico, etc.). Aunque a
menudo se denominen como problemas, son, después de todo, apenas unos efectos. En EIA
usualmente son evaluados los efectos de los problemas.

Arbol de problemas
N

gotamiento de los
tural
recursos naturales Proyectos de

Pérdida de biodiversidad N desarrollo
Justicia e

Calidad y disponibilidad  inequidad
Pobreza dg| agua

m
Sintomas de o s Cpnseiion >
allda el aire
problema Riesgos ambientales T
Falta de capacidad
institucional y humana Opciones de
politicas y VAN
Causas ?el problema , | prioridades en
A N InmEnmin planificacion w4
programacion
potenciales m
>
caracteristicas naturales m

restricciones Cuestiones econdmicas
flentalidades

Causas raiz de los
problemas

cuestiones sociales

Contexto del desarrollo N\

cultura

Figura 6: Aporte de EAE en la toma de decisiones complejas. Busqueda de prioridades.

Pero si realmente se quiere evaluar problemas, entonces es necesario un analisis mas profun-
do reconociendo la complejidad que ello conlleva. Por ejemplo, si esta en juego la congestién
vehicular, con problemas (sintomas) relacionados con la contaminacién acustica o atmosféri-
ca, entonces muy bien puede ser que el problema real sean las decisiones sectoriales que se
adoptan -y cémo se adoptan- con respecto a uso de suelos, o sobre la estructura urbana, o
el desarrollo de nuevas infraestructuras, o los tipos de fuentes y suministro de energia, etc.
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Estas opciones son decisiones politicas prioritarias que, si se implementan a través de ins-
trumentos de planificacién y programas, asi como en proyectos de desarrollo, constituyen las
causas de los problemas que se deben evaluar en forma estratégica. Por tanto, los problemas
son los que determinan las prioridades de seleccion.

El pensamiento estratégico sobre EAE establece que ella debe abordar las verdaderas causas
raiz de los problemas, las que se relacionan con las prioridades y selecciones sobre politicas,
mas no determina aquello que es tangible y observable, como los efectos fisicos y territoriales
que conforman los sintomas de lo que se suele denominar problema ambiental. Las causas
raiz se refieren a aquello que influye en las decisiones: como valores de la sociedad, menta-
lidades, contextos culturales, valores de la sustentabilidad, tal como se ilustra en la Figura 6.

La EAE con enfoque estratégico aborda las causas en términos de prioridades para el am-
biente y la sustentabilidad (por ejemplo, necesidad de contar con capacidades institucionales
adecuadas, criterios de planificacién territorial que expresan normas y valores, etc.). De este
modo, la EAE puede prever las prioridades sobre politicas, crear didlogos a priori para co-
municar cuales podrian ser los riesgos y las oportunidades en el largo plazo, establecer las
condiciones para el desarrollo, incluidas las de otorgamiento de licencias para los proyectos,
a través de una orientacién positiva y la aclaracién anticipada de las restricciones.

Finalmente, la Tabla 3 presenta algunos de los criterios mas habituales que permiten distin-
guir entre EAE y EIA. También pueden servir para entender los enfoques metodolégicos que
diferencian a ambos instrumentos.

Tabla 3: Algunas diferencias fundamentales entre EAE y EIA.

Pag.

¢ El punto de vista es estratégico y
de largo plazo

e El proceso es ciclico y continuo

e El propésito es ayudar a construir un futuro
deseable, no predecir el futuro

e La definicion de lo que se busca es vaga, hay
mucha incertidumbre y los datos son siempre
muy insuficientes

e El seguimiento se realiza a través de la prepara-
cién y el desarrollo de politicas, planes, progra-
mas y proyectos

e Es posible que la estrategia jamas se ponga en
practica, dado que las acciones establecidas en
los planes y programas pueden nunca imple-
mentarse
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e | a perspectiva es una ejecucion de corto y
mediano plazo

e El proceso es individual, motivado por propues-
tas concretas de intervencion

e El propésito es conocer el futuro, anticipar los
impactos potenciales, sobre la base de predic-
ciones de los eventos del pasado

e | a definicion de lo que se busca realizar es
relativamente precisa y los datos estan razona-
blemente disponibles o se pueden reunirse
mediante un trabajo de campo

¢ El seguimiento en EIA se realiza mediante la
construccion y la ejecucion del proyecto o
planes detallados

e | os proyectos que requieren EIA se ejecutan
una vez asegurada su viabilidad ambiental
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La conexion entre EAE y EIA se mejora y sera positiva cuanto mas claros estén sus objetivos
y sus diferencias. El Recuadro 1 ofrece un ejemplo de cémo conectar EAE y EIA.

Recuadro 1: Nexo entre EAE y EIA.

El Parque Algueva es una iniciativa privada de turismo, con una superfi-
cie total de 2.100 hectéareas, que se ubica en la region de Alentejo,
Portugal, junto al embalse de la represa de Alqueva. En 2003 se inicio
una EAE, junto con el desarrollo de la estrategia de inversion turistica. La
EAE ayudo a definir el concepto de turismo, con el fin de garantizar la
integracion de las condiciones ambientales, asentando la sustentabili-
dad en la valorizacion de los bienes ambientales y sociales. La EAE
ademas acompafo la preparacion del plan director de inversiones y
preparo las directrices para la EIA.

Como resultado del plan director, se elabor6 y aprobé un plan formal
detallado para formalizar la presentacion de la propuesta de inversiones
(antes de que se establecieran los requisitos legales para EAE en Portu-
gal mediante el Decreto 232/2007). El contenido de este Plan fue some-
tido a una EIA, en una fase previa del estudio y recibié una declaracién
de impacto ambiental favorable en 2008 (documento de decisién). El
otorgamiento de licencias para los proyectos del plan detallado, que
figuraban en las listas positivas de la legislacién sobre EIA, serian objeto
de un RECAPE (Informe de conformidad ambiental sobre el proyecto de
ejecucion, en conformidad con la declaracién de impacto ambiental),
que en Portugal es una fase del proceso de EIA para evaluar aspectos
mas detallados de los proyectos de desarrollo antes de la construccion
o implementacién. Por tanto, el plan detallado era suficiente para iniciar
los procedimientos de EIA de los proyectos y la emision de la respectiva
declaracion de impacto ambiental.

Por lo general, la EAE debe formular directrices orientadoras de planificacion (anticipa-
cion de acciones necesarias para un futuro sustentable), de gestion (administracion de
procesos impulsada por objetivos) y de monitoreo (seguimiento periédico de los proce-
sos). El EIA es uno de los instrumentos aptos para implementar las directrices de la EAE.

En este caso, la EAE debe efectuar la evaluacion teniendo en cuenta que el EIA actuara
como parte del seguimiento.
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Por otro lado, la practica acumulada en EIA puede producir nuevos y utiles conocimientos
para mejorar las EAE. Por ejemplo, el desarrollo de decenas de EIA en una misma cate-
goria de proyectos, evaluados en conjunto por desempefio, puede generar conocimientos
utiles con respecto a su funcién en los procesos de desarrollo y mejora ambiental (por
ejemplo, silas represas o los grandes proyectos turisticos de hecho permiten el desarrollo
de forma tal que mejora la sustentabilidad de las comunidades locales). Este conocimien-
to, util para la EAE, generalmente surge de un monitoreo sistematico acompanado de
estudios sectoriales en procesos de seguimiento.
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Guia de Mejores Practicas para la Evaluacion Ambiental Estratégica: Orientaciones
metodoldgicas para un pensamiento estratégico en EAE
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Guia de Mejores Practicas para la Evaluacion Ambiental Estratégica: Orientaciones
metodologicas para un pensamiento estratégico en EAE

Parte II:
;Cuales son los

mecanismos para
EAE en Portugal?
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1. Requisitos legales y reglamentarios para EAE

La evaluacion ambiental de planes y programas ha sido una demanda obligatoria en Portugal
desde la publicacion del Decreto 232/2007 del 15 de junio, que recoge los requisitos legales
europeos de la Directiva 2011/42/CE del 27 de junio. El Decreto Ley 232/2007, modificado por
medio del Decreto Ley 58/2011 del 4 de mayo, también asegura la aplicacion del Convenio
de Aarhus, del 25 de junio de 1998, que plasma la Directiva 2003/35/CE del 26 de mayo, la
cual dispone la participacion del publico general en la preparacion de programas y planes
ambientales. El Convenio de Aarhus sobre Acceso a la Informacién, Participacion del Publico
en el proceso de toma de decision y Acceso a la Justicia, fue ratificado en Portugal mediante
la resolucion 11/2003 del Parlamento del 25 de febrero. También incorpora el Protocolo de
Kiev al Convenio de Espoo, el que fue aprobado vy ratificado por Portugal en 2012 (Decreto
13/2012 del 25 de junio).

El Decreto Ley 232/2007 del 15 de junio, cuyo articulo 10 fue modificado por el Decreto Ley
58/2011 del 4 de mayo, aclara que la evaluacién ambiental de planes y programas y la EIA
de proyectos cumplen funciones distintas. Como consta en el documento legal, la evaluacién
ambiental de planes y programas busca un analisis estratégico de las principales opciones,
en tanto la finalidad de una EIA es la evaluacién concreta y detallada de los impactos ambien-
tales de los proyectos. Ademas se establece en el predmbulo que la evaluacién ambiental de
planes y programas es:

- un proceso continuo y sistematico que se integra a la toma de decisiones para incorporar
los valores ambientales (...) (...)

- sobre la evaluacién de visiones alternativas y perspectivas de desarrollo, para asegurar
la plena integracion de consideraciones biofisicas, econdémicas y sociales y de las politicas

relevantes (...) (...)

Sobre la responsabilidad, la legislacion establece que la entidad responsable del plan o pro-
grama debe:

a. Determinar el alcance de la evaluacion ambiental y el detalle de la informacion que
debe incluir el informe ambiental;

b. Preparar el informe ambiental;

c. Consultar a las autoridades publicas con responsabilidad ambiental especifica en el
ambito de la evaluacién ambiental y determinar el nivel de detalle que debe incluir
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el informe ambiental;

d. Consultar a las autoridades publicas con responsabilidad ambiental y al publico
interesado, asi como a otros paises potencialmente afectados, acerca del informe
ambiental;

e. Divulgar la informacion sobre la toma de decisiones a través de la declaracién am-
biental;

f. Proceder al monitoreo de los efectos ambientales surgidos de la aplicacion del plan
0 programa;

g. Verificar la calidad del informe ambiental.

El procedimiento para la evaluacion ambiental de planes y programas, segun lo es-
tablecido legalmente, se puede implementar a través de diferentes tipos de EAE, de
acuerdo con lo analizado previamente (Figura 1). Los enfoques de EAE con pensa-
miento estratégico son formas innovadoras alentadas en Portugal desde 2007, con la
publicacién de la guia de APA sobre buenas practicas. Aunque gran parte de la prac-
tica con EAE en Portugal adopta la terminologia que establece esta guia, revisiones
recientes (APA, 2010) revelan que la l6gica y el fundamento en Portugal sigue siendo
muy similar a EIA, en especial en la planificacién urbana y territorial en detalle.

2. EAE en la planificacion y formulaciéon de politicas en Portugal

La mayor parte de las EAE en Portugal se aplican a planes de ordenamiento del terri-
torio. La Ley de Bases de Politica de Ordenamiento del Territorio y de Urbanismo 1998
(Ley 48/98 del 11 de agosto) sienta las bases de la politica de planificacion territorial
y urbanismo elaborada en el Programa Nacional de Politica de Ordenamiento del Te-
rritorio (PNPOT), y define el sistema y los instrumentos de gestion de territorial (IGT).

Tras la promulgacion del Decreto Ley 232/2007 del 15 de junio se cred una normativa
sobre evaluacidén ambiental mediante el Decreto Ley 316/2007 del 19 de septiembre
(que modifica el Decreto Ley 380/99 del 22 de septiembre y que mas adelante fue
modificado por el Decreto Ley 46/2009 del 20 de febrero), el cual fija las exigencias de
entrega de informacién y de consulta institucional y publica durante la formulacion y
antes de la aprobacién, ejecucién y evaluacion de un IGT.

Una Guia sobre EAE en planificacioén territorial publicada en 2010 por la Direccién Ge-
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neral de Ordenamiento Territorial y Urbanismo (DGOTDU, 2010) aborda principalmente
las formalidades legales relativas a los IGT.

El sistema de IGT se despliega de manera transversal en el ambito de la planificacién
nacional, regional y municipal, utilizando cinco tipos de instrumentos: de naturaleza
estratégica, de caracter reglamentario, de planificacion, de planes sectoriales con
expresion territorial, y de caracter especial. La Tabla 4 identifica estos instrumentos,
sus propositos y escalas.

A pesar de las orientaciones y requisitos legales mencionados, no esta normalizada la
metodologia que se emplea para concebir y formular los planes antes de la aproba-
cion. Los documentos de planificacion tienen que entregar contenidos minimos, pero
la metodologia utilizada para disefar los planes no es siempre la misma. Las actuales
metodologias de planificacién territorial dependen en gran medida de la practica y
experiencia que tenga el equipo de planificacién. Por tanto, los planes pueden ser
orientados a resolver problemas, o hacia objetivos, y pueden adoptar un enfoque mas
determinista fuertemente vinculado a una caracterizacién o al diagndstico, o adoptar
un enfoque mas estratégico preocupado por las opciones prioritarias y por las dina-
micas de largo plazo.

Esto es muy importante para el nexo con la EAE. Mientras mas estratégica sea la
orientacion de la metodologia de planificacién, mas facil sera esta conexién. Pero si
la planificacién territorial o sectorial esta disefiada para proponer un conjunto de pro-
yectos y por lo general falta la dimension estratégica, la EIA seria un instrumento de
evaluacién mas eficaz. A menudo ese es el caso de los planes territoriales o sectoria-
les mas detallados, de planes urbanisticos y de toda pequefia modificacion sin efectos
estratégicos, las que suelen ser el motivo para modificar un plan territorial.
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Tabla 4: Caracteristicas de los planes de ordenamiento territorial en Portugal.

Planes programativos de las politicas

Planes sectoriales e ny
del sector con expresion territorial

Nacional/Regional

Planes de naturaleza especial Proteccioén de los recursos naturales Nacional/Regional

Direccion estratégica para la planificacion

regional basada en un modelo territorial,

redes regionales de transportes y servicios, Regional
que establece un marco de referencia

para los planes municipales

Planes regionales de uso
de suelo

Articulacién estratégica no vinculante Subregional /

Planes intermunicipales ) , . N
P entre diferentes areas del territorio Municipal

Basados en una estrategia de desarrollo
local, son regulatorios y establecen una
estructura espacial del territorio y una
clasificacién del uso de suelo

Planes directores municipales Municipal

Organizacién del espacio urbano
Planes desarrollo urbano en partes del area municipal, son Municipal
regulatorios

Propuestas para la utilizacion detallada
Planes de disefio urbano de una parte del area municipal, son Municipal
regulatorios

Los procesos y procedimientos de monitoreo, control de calidad y seguimiento del
ordenamiento territorial, asi como el compromiso de los actores involucrados, pueden
y deben ser simultaneos a la realizacién de EAE. Los informes del Estado sobre orde-
namiento territorial que todos los municipios deben preparar y entregar cada dos anos
no so6lo son una fuente vital de informacion para el andlisis de tendencias de EAE,
sino también un mecanismo fundamental para integrar su monitoreo. La participacion
publica y la consulta institucional se deben realizar al mismo tiempo, tanto para la
planificacion como para la EAE.

En lo formal, EAE no se aplica a nivel de decisiones sobre politicas publicas, aunque
segun la literatura puede ser lo mas adecuado para abordar la toma de decisiones

estratégica (Clark, 2000). Ya existe alguna experiencia en Portugal en el uso de EAE
para la formulacién de politicas (por ejemplo, para la estrategia nacional de desarrollo
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costero); sin embargo, ha sido en forma voluntaria. La metodologia establecida en las
siguientes secciones también es adecuada tanto para planes sectoriales sin expresion
territorial como para politicas publicas.
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Guia de Mejores Practicas para la Evaluacion Ambiental Estratégica: Orientaciones
metodologicas para un pensamiento estratégico en EAE

Parte III:

;Cual es el modelo
e pensamiento
estrategico en EAE y

metodologia de FCD?




Esta seccidén ofrece una breve descripcién del modelo de pensamiento estratégico en EAE
y del marco metodoldgico de los factores criticos de decisién (FCD). Comienza por abordar
los principios que definen a este modelo y el nuevo Iéxico que soporta la forma de pensar
en EAE. Luego analiza las funciones, los componentes y los elementos estructurales de EAE
que definen el modelo. A continuacién, introduce el marco metodologico para los FCD de la
evaluacion.

1. Principios

En un modelo de pensamiento estratégico, el propésito de EAE es ayudar a comprender el
contexto del desarrollo, para identificar y abordar adecuadamente los problemas y encontrar
opciones ambientales y de sustentabilidad viables que permitan alcanzar los objetivos estra-
tégicos. Se basa en concepciones de sistemas, procesos politicos, multiplicacion del conoci-
miento, redes de actores, dialogos, cooperacion intersectorial y gobernabilidad. En esta guia
no se presentan antecedentes cientificos, pero los principios esenciales de este modelo son:

a. Las acciones estratégicas se generan mediante ciclos de toma de decision que tie-
nen un estrecho vinculo con la formulacién de politicas y se generan en el contexto
de los procesos de planificacién y elaboracién de programas.

b. La estrategia se caracteriza por una profunda conciencia acerca de la incertidumbre
y modifica su accion en funcién de la contingencia y eventos inesperados a lo largo
de su implementacion.

c. La complejidad de los sistemas naturales y sociales exige una perspectiva sistémica
completa, que reconozca que no es posible averiguar su comportamiento sélo por
los elementos individuales que lo conforman.

Este modelo de pensamiento estratégico sobre EAE también se basa en el principio de

|u

parsimonia o simplicidad, conocido como la Navaja de Occam, segun el cual “no se debe
aumentar, mas alla de lo necesario, el numero de entidades usadas para explicar algo”.
Este principio es de particular importancia en la seleccién de las cuestiones relevantes y

para mantener el énfasis en la evaluacién estratégica.

Sobre la base de estos principios, el modelo de pensamiento estratégico en EAE estable-
ce las siguientes propuestas clave para su buena practica:

- EAE es un facilitador estratégico de procesos de sustentabilidad.
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- EAE debe focalizarse en unas pocas cuestiones relevantes que son realmente im-

portantes.

- EAE trabaja principalmente con procesos conceptuales (formulacion de politicas y

planes) y no con resultados.

- EAE se aplica a decisiones de caracter estratégico y se utiliza en forma estratégica

en el proceso de toma de decisién.

2. Un nuevo léxico

Un nuevo léxico es importante para ayudar a cambiar la mentalidad hacia una cultura estra-

tégica desde la evaluacién de impactos. La mayoria de los términos tradicionales asociados

con EIA, incluidos “impacto”, “base” y “mitigacién”, tienen un fuerte vinculo con la concep-

cién de proyectos, con las dimensiones fisicas y con los enfoques descriptivos habituales. El

pensamiento estratégico implica valores, no estructuras fisicas, es mas enfocado y colabo-

rativo, se basa en didlogos y en una vision prospectiva. Por tanto, la terminologia que se use

en EAE debe reflejar esta diferencia.

La Tabla 5 presenta los nuevos términos propuestos para un pensamiento estratégico en EAE

(Partidario, 2007a). La mayoria no es novedad y provienen de otras escuelas de pensamiento

estratégico. Son términos que se utilizaran en toda esta guia.

Tabla 5: Nuevo Iéxico propuesto para crear pensamiento estratégico en EAE.

Definicién de alcance

Fases de planificacion

Lineas de base o situacién
de referencia

Alternativas

Impactos
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Medidas de mitigacion

Factores criticos de decision

Ventanas de decision

Contexto y tendencias

Opciones estratégicas

Oportunidades y riesgos

Directrices (planificacién y gestion)

Asegurar un fuerte enfoque
en los temas de la decision,
en vez de un conjunto vago
de cuestiones ambientales

Los momentos clave para
la actuacion de EAE en lugar
de etapas normativas

Andlisis dindmico en
lugar de caracterizacion
del estado actual

Caminos estratégicos que
permiten cumplir los objetivos,
en lugar de una seleccién
operacional para elegir entre
“esto” o “aquello”

Evaluacion mas dinamica,
permite compromisos y
opciones, en lugar de efectos
inevitables y mitigables

Presume cambios y
mejoramientos en el futuro,
en lugar de la reduccion
de dafios

01-04-14

15:48



3. Componentes del modelo de pensamiento estratégico en EAE

EAE no abarca sélo estudios técnicos. También consiste en establecer una plataforma para
el dialogo entre los actores involucrados y actuar como un facilitador en un problema de de-
cision. El modelo de pensamiento estratégico EAE, se organiza en los cuatro componentes
siguientes:

a. Un componente técnico considera el conocimiento de expertos y estudios especia-
lizados para disminuir la incertidumbre y aumentar la informacién acerca de cuestio-
nes estratégicas y prioritarias. La definicion de prioridades, el andlisis de tendencias,
la evaluacién, las directrices y el seguimiento son actividades técnicas que deben
ocurrir simultaneamente con los componentes del proceso de decision y de comu-
nicacion. Entre las tareas especificas del componente técnicose cuentan la eleccion
de conocimientos especializados en el equipo, las fuentes de informacién disponi-
bles, las técnicas y los métodos (Anexo I) y la realizacion de andlisis y evaluacion. En
este componente también se deben seleccionar técnicas de evaluacién apropiadas
para la comunicacién, de modo que los actores relevantes puedan ser involucrados
en los momentos criticos de decision durante el proceso de planificacion.

b. Un componente de proceso es esencial para establecer un dialogo permanente
entre EAE y la toma de decisién, durante todo el ciclo, para procurar la flexibilidad
y adaptabilidad a cada caso. Se debe garantizar el nexo entre el proceso de EAE y
de la planificacion y programacion a través de las ventanas de decision y de reglas
de gobernabilidad adoptadas para permitir la integracion. La EAE se debe disefar
siempre de forma que se adapte a las condiciones de contexto. Entre las tareas
especificas se cuentan alinear el tiempo y los momentos de las decisiones con los
aportes de la EAE y de los actores involucrados, con los procesos institucionales en
funcién de las responsabilidades, con la presencia de sobreposiciones y de vacios,
con posiciones contradictorias o de sinergias y complementariedades.

c. Un componente institucional es fundamental para entender el contexto de la toma
de decisiones. Se refiere al analisis y cambio institucional que sea necesario como
resultado de la dinamica de las politicas y en la medida en que se influya en la
capacidad de decisioén en el tiempo y, por consiguiente, en el éxito de EAE. En el
componente institucional, es importante distinguir entre reglas formales e informa-
les. Las reglas formales se relacionan con los niveles establecidos de responsabili-
dades, capacidad de toma de decisiones, reglas de gobernabilidad para su uso en
las ventanas de decisién, pero también incluyen marcos juridicos y reglamentarios,
y normas de aplicacién. El andlisis institucional debe examinar los traslapes de res-
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ponsabilidades, las brechas, las posiciones contradictorias o sinergias, y las inicia-
tivas conjuntas y complementarias. De gran importancia y a menudo determinantes,
son las reglas informales de cémo ocurren las cosas normalmente y el grado de
cooperacion e iniciativas voluntarias.

d. Un componente de comunicacion e involucramiento es vital para garantizar el in-
tercambio del conocimiento, la colaboracion en redes, el compromiso de las partes
interesadas y la participacion del publico. Esto permitira el intercambio y intermedia-
cién de multiples perspectivas, lo cual crea opinidn, una vision integrada y procesos
participativos adecuados tanto para el problema como para los momentos criticos
de la toma de decision. Por lo tanto, hay un componente importante de gobernanza
que se expresa a través de los nexos del proceso y la capacidad de comunicacion.
La comunicacién se ajusta a las caracteristicas de los grupos destinatarios. Entre
las tareas se cuentan definir procesos deliberativos o representativos, identificar
a los actores involucrados, encontrar practicas interesantes que sean apropiadas,
asegurar los procesos de aprendizaje, intercambiar conocimientos, lograr que los
actores involucrados entiendan qué esta pasando y qué es una vision colectiva del
futuro, y promover practicas colaborativas.

4. Funciones de la EAE en un modelo de pensamiento estratégico

En el modelo de pensamiento estratégico, la EAE cumple las tres funciones fundamentales
siguientes en relacion con el proceso de toma de decision: integracion, evaluacion y valida-
cion (Tabla 6).

Tabla 6: Funciones de EAE en un modelo de pensamiento estratégico.

Integracion de las cuestiones del ambiente y la sustentabilidad a los procesos ciclicos de decision estratégica.

Evaluacion de opciones estratégicas en relacion a las oportunidades y los riesgos para el ambiente y la
sustentabilidad de las decisiones.

Validacion de los aportes de EAE a los procesos estratégicos y resultados esperados.
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La integracion es vital para el éxito de EAE. La integracién debe estar presente:

a. En la identificacién de los factores criticos de decision (FCD).

b. En la relacién entre FCD y los problemas y desafios clave.

c. En la creacién de nexos entre EAE y los procesos de planificacién y programacion.

d. En la vinculacién entre equipos para garantizar aportes reciprocos en una forma
interactiva, Util, iterativa y oportuna.

e. En el intercambio de técnicas y enfoques.

f. En la identificacién y el debate sobre las opciones estratégicas.

g. En la armonizacién de procedimientos.

h. En la integracion de perspectivas, con el involucramiento de los actores y las orga-
nizaciones en un proceso de participacién multidireccional, con tiempos y modos
apropiados, y una adecuada comunicacion, intercambio de conocimientos y habili-
tacioén de los procesos de aprendizaje.

Es muy importante que la participacion de actores involucrados se perciba como una activi-
dad de EAE que utiliza diferentes técnicas y no sélo como una mera obligacién procesal de
consulta publica e institucional destinada a cumplir con los requisitos legales. Se debe pres-
tar atencidon a los actores involucrados tanto intrageneracionales (generaciones presentes
como intergeneracionales (generaciones actuales y futuras).

La evaluacion en un contexto estratégico, corresponde a una evaluacién de las opciones
de caminos posibles y de cuales podrian ser las oportunidades y los riesgos de cada uno de
ellos, teniendo en cuenta la evolucion de las tendencias, las especificidades del contexto,
las visiones y expectativas de los actores (intra e intergeneracional), y las incertidumbres. La
evaluacion se debe efectuar en relacién con un marco de referencia estratégico (MRE) sobre
las politicas de ambiente y sustentabilidad, el cual es especifico para cada caso y fija el punto
de referencia para la evaluacién estratégica. Es importante que el MRE se organice de for-
ma tal que se relacione facilmente con los FCD. El compromiso de los actores involucrados
también es vital para asegurar la apreciacién de valores segun diferentes perspectivas. Debe
seguir principios de la planificacion colaborativa, ya desde las primeras oportunidades de
acercamiento.
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Validacién corresponde a la garantia de transparencia, legitimidad y aprobacién de la so-
ciedad, a través de sus representantes. Contempla el analisis de los resultados de EAE en
relacion con la evolucién de las tendencias, incertidumbres, opciones estratégicas, riesgos y
oportunidades previstos durante la preparacion de planes y programas, y el seguimiento para
la verificacidon de incertidumbres durante la implementacion. La variada participacion de los
actores clave y del publico en general es igualmente fundamental en la validacion, dando un
contexto participativo apropiado a la naturaleza de un enfoque estratégico.

Sobre la base de la experiencia hasta el momento, se sugiere usar un 65% del esfuerzo y
la inversion en EAE a la funcién de integracién. La evaluacion propiamente tal representaria
entonces un 25%-30% del esfuerzo de EAE. Si la integracion y evaluacién son exitosas y los
dialogos son bien realizados, la validacién deberia ser rapida y sencilla y no se necesitara mas
de 5% a 10% del esfuerzo.

5. Modelo de pensamiento estratégico en EAE

El modelo de pensamiento estratégico en EAE se estructura en tres etapas fundamentales de
un proceso ciclico (Figura 7):

a. Contexto y enfoque estratégico de EAE,
b. Caminos y directrices para la sustentabilidad, y
c. Una etapa continua de seguimiento, nexos de procesos e involucramiento.

Etapa 1 Etapa 2

Contexto y enfoque estratégico Caminos para la
sustentabilidad y directrices

- Problema de decision
- Objeto de la evaluacion
- Marco del problema - Analisis de tendencias
- Marco de gobernabilidad - Opciones estratégicas
- Marco de referencia estratégico - Evaluacion de riesgos y
- Marco de evaluacion (factores oportunidades
criticos de decision, criterios - Directrices
de evaluacion e Indicadores)

Seguimiento: monitoreo, control, evaluacion

Etapa continua
Involucramiento, nexos de procesos

Pag. Figura 7: Tres etapas del modelo de pensamiento estratégico en EAE.
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Etapal

La definicion del contexto y enfoque estratégico es una prioridad en el ciclo de EAE. El
proposito es asegurar que ella se concentre solamente en lo que es importante (Navaja de
Occam o principio de parsimonia), y que entienda y se adapte al contexto natural, cultural,
politico y econdémico del objeto de la evaluacion.

El problema de decisiéon debe ser bien comprendido y es vital identificar el objeto de la eva-
luacion, los que pueden o no ser lo mismo. Un enfoque integrador es imprescindible. La EAE
tiene que buscar la raiz de los problemas y no los sintomas (Figura 6). La comprensién del
problema de decisién y su contexto ayuda a acotar los esfuerzos. Existen cuatro elementos
clave que contribuyen a establecer el contexto y el enfoque estratégico de la evaluacion:

a. marco del problema: incluye problemas, potencialidades y fuerzas impulsoras. Es
un primer y rapido diagndstico para dar un vistazo a lo que realmente importa. El
proposito especifico es averiguar cuéales son las causas raiz de los problemas. Tam-
bién ayuda a explorar los beneficios ambientales para una estrategia de desarrollo.

b. marco de gobernabilidad: incluye la identificacion de la red de actores relevantes
de EAE.

c. marco de referencia estratégico (MRE): Representa las macro-politicas que cons-
tituyen la referencia para la evaluacién proporcionada por las orientaciones sobre
politicas y las metas establecidas. Se vincula a otros planes y programas pertinen-
tes, lo cual también constituye un requisito legal.

d. marco de evaluacion: incluye los FCD, junto con sus criterios de evaluacién, y los
indicadores que actian como parametros de evaluacion. Los FCD proporcionan la
estructura y el foco de analisis y evaluacion estratégica.

Es util difundir los resultados de la etapa 1 a través de un informe de factores criticos de de-
cisiéon. Dicho informe permanecera como referencia para el posterior trabajo de evaluacién.
En el contexto de la Directiva Europea y la legislacion nacional, este informe cumplira con los

requerimientos de comunicar sobre el alcance de la evaluacion y el detalle de los anteceden-
tes que seran incluidos en el informe ambiental.

Etapa 2

La etapa 2 se trata del establecimiento de caminos para la sustentabilidad y directrices
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que los apoyen. Caminos para la sustentabilidad es el término que se usa para expresar las
opciones estratégicas de desarrollo, lo que ayuda a pasar desde la posicién actual hasta don-
de se desea, que es la vision de futuro (Figura 11; ver mas adelante). Las tendencias informan
los contextos dinamicos con respecto a fortalezas y debilidades, conflictos y potencialidades
de desarrollo. El futuro es una imagen ideal asociada con una visién y con objetivos estrate-
gicos, en lo posible teniendo en cuenta diferentes escenarios y metas de politicas. Las opcio-
nes estratégicas son vias que pueden permitir alcanzar la vision. Pero hay diferentes maneras
de hacerlo, tal como se intenta ilustrar en la imagen de la Figura 11 (ver mas adelante). Muy a
menudo, los caminos mas estratégicos no estan necesariamente en linea recta.

Esto se debe llevar a cabo en estrecha vinculacién con los equipos de formulacién de politi-
cas o de planificacién. La funcion de EAE consiste en ayudar a buscar las opciones de desa-
rrollo mas orientadas al ambiente y la sustentabilidad. Es fundamental involucrar a los actores
través de técnicas y procesos comunicacionales adecuados.

Es posible que la evaluacién de riesgos y oportunidades se deba realizar varias veces y en
diferentes momentos. Por lo general, los escenarios establecen el marco para la identificacion
de opciones estratégicas. Pero segun como se utilicen en el proceso de toma de decision
para la formulacion de politicas o planificacién, puede ser de utilidad evaluar los escenarios
en cuanto a las oportunidades y los riesgos que representan los diferentes futuros posibles.
La EAE se debe preparar para que aporte a este debate estratégico mediante la presentacién
de un asesoramiento pertinente en las ventanas de decisién clave.

La evaluacion estratégica debe estudiar las opciones estratégicas como posibles ca-
minos (Figura 11; ver mas adelante), para ayudar a escoger una direccién estratégica. Se
trata de un momento clave cuando lo mas probable es que la toma de decisiones estra-
tégicas necesite la ayuda de la EAE. En contextos no vinculados a la Directiva Europea,
el resultado de la evaluacion de opciones es suficiente para una evaluacion estratégica,
junto con las directrices que permiten continuar con la implementacién. En etapas pos-
teriores se pueden utilizar otros instrumentos, como la EIA, con el fin de investigar mas a
fondo los efectos concretos.

Las Directrices pueden contemplar recomendaciones de ajustes institucionales o nuevas
normas para los niveles posteriores de la planificacion, para la EIA de un proyecto, o para
cualquier otro tipo de medidas o elecciones de politicas que lleguen a ser relevantes. El desa-
rrollo estratégico puede ser revisado entonces o validado, en términos de coherencia entre la
politica y lo establecido en objetivos, oportunidades y riesgos. Las directrices deben abarcar
planificacién, gestion y monitoreo, asi como un programa de indicadores de seguimiento, lo
cual responde a la exigencia legal sobre medidas de control.
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Luego se debe preparar y debatir de manera grupal un informe final que registre los resulta-
dos de la evaluacion a través de adecuados enfoques de comunicacion.

Etapa continua

Una tercera fase ocurre de forma continua, conectando a la EAE con el proceso de toma
de decisién durante la ejecucion, pero también con la primera etapa de un ciclo posterior
de formulacion de politicas o de planificacion. El seguimiento, con monitoreo, evaluacién y
comunicacion, debe ser una rutina permanente en un proceso de evaluacion ambiental y de
sustentabilidad estratégica, que se vincula sistematicamente con los procesos de formula-
cién de politicas o de planificacién y compromete a los actores involucrados. Este concepto
es en esencia diferente a lo que sucede en la practica actual, pero coincide plenamente con
la teoria de la EAE.

6. Elementos estructurales clave en el modelo de pensamiento estratégi-
co de EAE

El modelo de pensamiento estratégico en EAE se basa en un marco de elementos estructu-
rales clave que se pueden combinar de multiples maneras segun sean las necesidades de
contexto. La intencidn es evitar formulas Unicas de EAE y permitirle flexibilidad y adaptacion
de acuerdo con las diversas tomas de decision (por ejemplo, el ordenamiento del territorio y
planificacion sectorial). Se consideran nueve elementos estructurales (Tabla 7):

Tabla 7: Nueve elementos estructurales del modelo de pensamiento estratégico en EAE.

a. Objeto de evaluacion e. Factores criticos de decision (FCD)
b. Fuerzas impulsoras f. Marco de gobernabilidad
c. Cuestiones de ambiente y d- Opciones estratégicas

sustentabilidad (CAS) h. Oportunidades y riesgos

d. Marco de referencia estratégico (MRE) i. Seguimiento
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a. Objeto de evaluacién: Es aquello que se va a evaluar en la EAE. Es vital que se
defina y acuerde claramente cuadl es el objeto de evaluacion, antes de que concluya
la primera fase. Al inicio, se puede materializar en una combinacién de objetivos (qué
se busca) y cuestiones de caracter estratégico, con una indicacion de las prioridades
de desarrollo.

Las cuestiones estratégicas (CE) son los aspectos o desafios criticos fundamentales
de una politica que afectan mandatos, valores, servicios, costos y que se deben abor-
dar para lograr una vision de largo plazo. Las cuestiones estratégicas son la clave en
la fijacién de FCD. Pero una vez que hay mas claridad en las estrategias, es preferible
que el objeto de la evaluacién sea la estrategia, junto con las opciones (caminos) que
permitiran el logro de los objetivos estratégicos, sea en politicas publicas, planifica-
cioén sectorial y territorial o programas de inversién.

Ejemplos de objeto de evaluacion:

- Estrategia de gestion del agua con multiples propdsitos en una regién (plan
de cuencas).

- Estrategia de cambio en el uso de suelos, de uso A a uso B o de uso Unico
a usos multiples (plan de ordenamiento del territorio).

- Estrategia para potenciar los usos de energias renovables (plan energético).

b. Fuerzas impulsoras: Son aquellas fuerzas que “empujan” (conducen) o frenan el
desarrollo (Figura 8). Son las fuerzas internas clave (por ejemplo, conocimientos y
competencias) y las fuerzas externas clave (como economia, poblacién, tecnologia)
que moldean el futuro de la sociedad, de un territorio, o del desarrollo.

Las fuerzas impulsoras ayudan a captar una perspectiva estratégica acerca de la raiz
de las dificultades. Se utilizan para identificar problemas y prioridades. En la busque-
da aparece una red de fuerzas impulsoras interrelacionadas. No es estatica. Puede
que no sea facil identificar a las cadenas directas de causalidad.

Las fuerzas impulsoras se pueden diferenciar entre habilitadoras e inhibidoras. El cre-
cimiento de la poblacién, la inestabilidad econémica y politica, y los cambios en el uso
de suelos representan los impulsores directos mas relevantes del cambio (MEA, 2005).
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CAMPO DE FUERZAS IMPULSORAS

Fuerzas positivas de cambio: Fuerzas de restriccion al cambio:
habilitadoras inhibidoras

Estado
actual o
deseado

Figura 8: Las fuerzas impulsoras pueden ser habilitadoras o inhibidoras.

c. Cuestiones ambientales y de sustentabilidad (CAS): Se incluyen las cuestiones
prioritarias sobre ambiente y sustentabilidad que son determinantes en la evaluacion,
ajustadas segun la escala geografica y nivel de decisién, asi como segun las priori-
dades de desarrollo identificadas. Estas cuestiones ambientales y de sustentabilidad
contribuyen a identificar problemas y potencialidades y de ese modo ayudan en la
definicion de FCD, pero jamas se deben confundir con uno de ellos. La legislacion
establece varias cuestiones ambientales que se deben analizar segln su importancia.

d. Marco de referencia estratégico (MRE): Es el contexto de macro-politicas estra-
tégicas de EAE que constituye la referencia para la evaluacion. Relne los objetivos de
las macro-politicas ambientales y sustentabilidad establecidos en un contexto nacio-
nal, europeo e internacional que resultan relevantes para la evaluacién estratégica. El
MRE debe proporcionar orientaciones y objetivos sobre politicas que entreguen una
direccion estratégica. El MRE también debe reconocer y considerar las demas orien-
taciones programéaticas y de planificacion pertinentes que puedan tener sinergias o
conflictos con el objeto de la evaluacién, o que es un requisito legal.

El objetivo del MRE no es enumerar los requisitos legales. En EAE, un requisito de este tipo se
debe considerar como una condicién o restriccion, pero no establece una direccion estratégi-
ca. Las politicas de MRE idealmente se deben limitar a unas 15, en particular en los contextos

o
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sectoriales. En el ordenamiento del territorio, donde convergen multiples politicas, puede
ser necesario aumentar este nimero (con un tope de 30), en tanto se deben evitar traslapes
y repeticiones. El andlisis de superposiciones y brechas puede ser muy util para identificar
orientaciones sobre politicas que sean contradictorias con diversos instrumentos normativos,
lo cual puede representar un riesgo de gobernabilidad.

e. Factores criticos de decision (FCD): Son ventanas de observacion para centrar la aten-
cién en lo que importa en la evaluacion, de acuerdo con la Navaja de Occam o principio de
la parsimonia. Los FCD son temas clave integrados, que se ven como factores ambientales y
de sustentabilidad para el éxito de una decision estratégica. Los FCD establecen el foco de
la EAE, la estructura de evaluacion y los estudios técnicos relativos al analisis de tendencias.

Los FCD son determinados por medio de la fijacion de prioridades con una interpretacién
técnica, pero sobre todo con los didlogos con los actores relevantes, con el fin de considerar
multiples puntos de vista y temas de mayor interés. El método recomendado para la identi-
ficacion de FCD sigue el enfoque de la Figura 9: Iniciar un didlogo colectivo en torno a una
vision vinculada a metas futuras y objetivos estratégicos, considerar los grandes problemas
y potenciales, e identificar prioridades para determinar los factores de éxito y a continuacion
establecer los FCD. La Figura 9 muestra este proceso en forma de esquema.

Se debe realizar un esfuerzo de sintesis al identificar un FCD, para que sélo sean unos pocos,
pero holisticos, integrados y bien enfocados. Para asegurar el enfoque estratégico se reco-
miendan varios FCD, de tres a cinco y nunca mas de siete. Los FCD deben ser faciles de co-
municar, con palabras sencillas que sean de captacion simple, aunque de manera suficiente
como para expresar su significado integrado.

Visién, metas, objetivos

Principales problemas y potenciales

Priorizacion: factores de éxito

Factores criticos de decision

Figura 9: Identificacién de factores criticos de decisién (CDF), mediante didlogos.
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Los FCD establecen el marco de evaluacion junto con los criterios de evaluacién y los in-
dicadores. La Figura 10 ilustra la jerarquia que existe entre FCD, criterios de evaluacion e
indicadores. El punto de entrada es una seleccién de cuestiones ambientales y de sustentabi-
lidad, relacionada con las prioridades identificadas, las cuales son sensibles para la decision
(las flechas multiples de la Figura 10).

Los criterios de evaluacion definen el alcance de cada FCD, proporcionan detalles acerca de
qué se entiende por cada uno de ellos. Tambien aportan cuestiones relevantes que se con-
sideran prioritarias y se incluyen en los FCD. Los criterios de evaluacién eficaces se deben
alinear en forma constructiva con los resultados del aprendizaje y con el desempefio estraté-

gico de los resultados.

Seleccion de cuestiones sensibles
sobre la decision

Factor critico de
decision

Criterios de
evaluacion

Indicador

Indicador

Criterios de
evaluacion

Indicador

Indicador

Indicador

Figura 10: Estructura de los FCD. Pag.
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Los indicadores son la métrica de la evaluaciéon y pueden ser cuantitativos o cualitativos.
Los indicadores no deben ser descriptivos, sino indicativos. Existen diversos indicadores
publicados en oficinas de estadisticas, sistemas de informacién sobre desarrollo sustentable,
Agenda 21 local, e informes de estado del ambiente, los cuales pueden servir como fuente
de datos secundarios. Pero el andlisis de tendencias en EAE se debe basar Unicamente en
indicadores que en realidad revelen su caracter significativo.

Es util contar con indicadores muy especificos para cada caso considerado, incluso cuando
la informacién auln no esté disponible. En estos casos, puede ser relevante iniciar un indi-
cador e integrarlo en el programa de seguimiento si resulta de utilidad en el futuro. Si no se
cuenta con informacion especifica pertinente, se deben emplear indicadores indirectos.

Para no perder el enfoque estratégico, los criterios de evaluacién idealmente se deben limitar
a dos por cada FCD, mientras que los indicadores también se deben limitar a dos o tres por
cada criterio de evaluacion. Desde luego cada caso es distinto, pero la regla general es no
sobrecargar con criterios o indicadores, sino acotarlos para mantener el foco.

Los FCD materializan el concepto de definicion de alcance tal como lo exigen los requeri-
mientos legales europeos y nacionales en cuanto al detalle de la informacién que debe ser
considerado en el informe ambiental.

f. Marco de gobernabilidad: El marco de gobernabilidad se refiere al establecimiento de
una red de organizaciones e instituciones gubernamentales y no gubernamentales relacio-
nadas, incluidos paneles u otras formas ciudadanas deliberativas. A través de los principios
de responsabilidad, transparencia, integridad, eficacia y liderazgo, este marco contribuira al
desempefio eficaz y eficiente de EAE en todos sus procesos ciclicos.

La funcién del marco de gobernabilidad es vital para la fijacion de prioridades y para asegurar
el foco en la EAE, asi como para validar la evaluacién y realizar un seguimiento durante los
procesos de aprendizaje. La gobernabilidad abarca al menos tres dimensiones: i) responsa-
bilidad institucional (decisiones) con sus respectivas superposiciones y brechas, ii) coope-
racion institucional (incluidos los instrumentos de gobernabilidad), y iii) compromiso de los
actores involucrados (incluida la participacion del publico).

La identificacidn de las partes interesadas debe ser coherente con las orientaciones del Con-
venio de Aarhus. Se debe identificar quiénes son los actores involucrados, cémo se relacio-
nan entre si y cuales son sus responsabilidades en relacion con las cuestiones de ambiente
y sustentabilidad. Como minimo, se debe garantizar la participacién de los actores estableci-
dos por la legislacion; es decir, las autoridades con responsabilidad ambiental.
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Guia de Mejores Practicas para la Evaluacion Ambiental Estratégica: Orientaciones
metodoldgicas para un pensamiento estratégico en EAE

g. Opciones estratégicas: Las opciones estratégicas son opciones de politicas o de plani-
ficacién que ayudan a pasar desde la posicion actual hasta donde se desea (Figura 11). Las
opciones estratégicas son caminos que ayudan a alcanzar los objetivos buscados en el largo
plazo, asociados con la vision.

Estimuladas por el propodsito de largo plazo, las opciones estratégicas deben considerar los
principios y las politicas generales del MRE asi como las fuerzas impulsoras y las tendencias.
Una posible opcién podria ser incluso el cambio de una tendencia. Como se intenta ilustrar
en la Figura 11, pueden existir muchas formas posibles de acortar la brecha y, muy a me-
nudo, los caminos mas estratégicos no necesariamente son rectilineos. Una vez mas, para
mantener el foco, las opciones estratégicas deben ser limitadas y realistas, sin necesidad de
multiplicarlas de manera tedrica.

Politicas y principios

Futuro

Tendencias

Visiones
Objetivos

Fortalezas,

Debilidades Metas

Escenarios

Conflictos,
oportunidades \

Vias optativas

Figura 11: Opciones estratégicas son vias opcionales.

h. Oportunidades y riesgos: Mediante la evaluacion de oportunidades y riesgos, la EAE
puede ayudar a encontrar las mejores direcciones o caminos a ser seguidos. La EAE pretende
“juzgar” (evaluacién de valor) los méritos (oportunidad) o inconvenientes (riesgos o aquello
que podria fallar) que conlleva la ejecucion de estrategias de desarrollo sectoriales o territo-
riales. Las oportunidades y los riesgos enfocan la evaluacion con respecto a futuros posibles
relacionados con valores biofisicos, sociales y culturales deseados, siempre desde un punto
de vista de sustentabilidad Los aportes previos de los actores involucrados se consideran
en esta evaluacion mediante el marco de gobernabilidad. El marco de referencia estratégico
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(MRE) presenta los referentes que son clave para la evaluaciéon mediante la representacion de
objetivos y metas deseables a futuro, de acuerdo con lo convenido por la sociedad.

i. Seguimiento: La continuidad es fundamental en los procesos ciclicos. En contextos de
gran incertidumbre, las observaciones empiricas desempefian un papel muy importante en
la comprobacion de supuestos. De igual importancia es seguir una estrategia y detectar los
cambios contextuales que pueden ocurrir durante la ejecucion de la estrategia, junto con dar
seguimiento a su aplicacion eficaz. Esto incluye cambios tanto en la estrategia como en su
contexto (valores, normas, prioridades) de aplicacién. La deteccion anticipada de estos cam-
bios permite realizar ajustes en los caminos estratégicos, con lo cual se garantiza que prosiga
el papel facilitador de EAE. El seguimiento en EAE recibe el sélido respaldo del monitoreo, el
analisis de gobernabilidad y los estudios especificos que permiten una evaluaciéon de como
esta sucediendo el desarrollo.

7. ;Qué puede ofrecer un modelo de pensamiento estratégico en EAE?

¢ Qué se puede esperar con la aplicacion del modelo de pensamiento estratégico en EAE y la
metodologia descrita?

a. Un enfoque de evaluacién estratégica muy acotado que sigue el principio de la Na-
vaja de Occam o de parsimonia.

b. Un marco de evaluacién estructurado en torno a los factores criticos de decision.

c. Un debate sobre opciones y seleccidén de caminos criticos para mejorar la susten-
tabilidad.

d. Identificacion de oportunidades y riesgos.

e. Gobernabilidad, aprendizaje de politicas y confianza-colaboracion institucional, res-
ponsabilidad compartida, definicién de prioridades.

f. Didlogos con un involucramiento abierto y transparente de los actores en consulta
publica.

g. Directrices de planificacion y ejecucion.

h. Programa de monitoreo y evaluacion.

Esta metodologia cumple con los requisitos legales, a la vez que proporciona incentivos para
una mejor practica en EAE.

La metodologia de FCD y el modelo de pensamiento estratégico en EAE han tenido aplicacio-
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nes exitosas en contextos no europeos. Son los casos de Brasil, Chile y El Salvador, que son
naciones no supeditadas a los requisitos legales de la citada Directiva Europea 2001/42. En
esta Guia, la metodologia se modifica especificamente para atender los requisitos europeos
sobre la evaluacion ambiental de planes y programas con dimension estratégica.
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Guia de Mejores Practicas para la Evaluacion Ambiental Estratégica: Orientaciones
metodologicas para un pensamiento estratégico en EAE

Parte IV:
Como se
aplica la

EAE
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En las secciones anteriores se presentaron los conceptos fundamentales de actuacion estra-
tégica en EAE. A continuacion se analizara la aplicacién del modelo de pensamiento estraté-
gico y del marco de FCD de una manera practica.

La EAE debe ser flexible y adaptable a los contextos especificos. Al aplicarla, es necesa-
rio asegurar los cuatro componentes (seccion 3, Parte lll); es decir, técnico, procedimental,
institucional y comunicacion/involucramiento. También se deben asegurar las tres funciones
(seccion 4, Parte Ill), que son integracion, evaluacion y validacion.

La Figura 12 identifica los bloques fundamentales que representan diferentes actividades y
pasos en la ejecucion de la EAE durante las tres etapas (seccion 5, Parte lll) (etapa 1 en gris,
etapa 2 en verde claro y etapa continua en celeste) en una carta de navegacion con varios
itinerarios para la aplicacion, los que se deben elegir caso a caso.

Esta Parte IV explica como incluir los elementos estructurales clave de la metodologia, des-
critos en las secciones anteriores, en cada bloque fundamental (actividades y pasos) ilustra-
dos mediante ejemplos. Esto implementa la metodologia ciclica de tres fases presentada en
la Figura 7 de la Parte Il

La Parte IV concluye con una lista de verificaciéon de los elementos fundamentales para una
EAE exitosa usando el pensamiento estratégico.

éComo iniciar?

* problema de decisién
* objeto de la evaluacién

+ objetivos y temas <_‘l’
estratégicos

* vision é¢Qué tenemos que hacer?

&l
<€

L * marco del problema
* marco de gobernabilidad
> ° marco de referencia

ESiEEED £Cémo se focaliza?
+ sincronizacién de procesos €

* establecimiento de

éComo dar seguimiento? ooy prioridades e
¢Como lograr comunicacién e * marco de evaluacion de
« programa L involucramiento? <>  fcD
: Instrumerl’tos de monitoreo <«——> + diferentes tipos de actores i
y evaluacién involucrados
i * técnicas apropiadas éCudles son las grandes tendencias?
¢ compromiso de los actores <>

. . .

éComo manejar la incertidumbre? €2 red d'e lnterreI?C|onesl d'e
cuestiones socio-ecoldgicas y

¢ dialogos naturales, cuestiones sociales y

* directrices econdmicas, y de gobernabilidad

* seguimiento ) X
¢é Cuadles son las opciones?
| S

caminos estratégicos
evaluacion de
oportunidades y riesgos

Figura 12: Bloques fundamentales y multiples itinerarios para la realizacién de EAE.
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Como iniciar?

o

Una vez que hay un motivo para la realizacion de una EAE (Figura 1 y seccion 5, Parte |), se
inicia la aplicacion con la siguiente pregunta: ¢ Cuéles son los problemas clave, los objetivos
y las prioridades?

¢ Coémo partir?

- problema de decisién
- objeto de evaluacion
- objetivos y cuestiones de naturaleza estratégica

En EAE, el problema de decisiéon se debe entender en términos de cuestiones de ambiente,
sustentabilidad y desarrollo. Es fundamental contar con un enfoque integrado para posibilitar
un analisis de cuestiones biofisicas, sociales y econémicas y de cédmo su conexién explica
los sintomas percibidos. La EAE tiene que actuar en la raiz de los problemas (Figura 6). Los
responsables de una iniciativa estratégica (en formulacion de politicas, o en el desarrollo de
planes o programas) podrian indicar cual es el problema de decision, pero es importante dis-
tinguir con claridad entre problema y sintoma.

Es vital que se descubra el problema de la decision para identificar el objeto de la evaluacién.
Los objetivos estratégicos y las intenciones de desarrollo son inherentes a un problema de
decision. Los problemas y las prioridades obviamente dependen del caso y el iniciador de la
estrategia es la persona u organizacién a quien primero se le plantea la pregunta.

Los iniciadores idealmente deben indicar los objetivos y las cuestiones de caracter estra-
tégico, asi como las prioridades sustentadas por una visiéon de futuro. La Tabla 8 ofrece un
ejemplo de objetivos estratégicos para el Plan Director Municipal de Lisboa, donde el prin-
cipal problema de la decisién era cémo aumentar la dinamica del desarrollo demografico y
economico, manteniendo un alto nivel de calidad ambiental y de sustentabilidad. Cuando los
iniciadores saben de manera exacta qué quieren, se definen facilmente los objetivos que se
deben ser alcanzados.

Tabla 8: Objetivos estratégicos del Plan Director Municipal de Lisboa.

Seis objetivos estratégicos para el desarrollo de la ciudad de Lisboa:

i. Recuperar, rejuvenecer y asegurar el equilibrio social de la poblacién de Lisboa.

ii. Convertir a Lisboa en una ciudad amable, segura e inclusiva para todos.

iii. Promover una ciudad ambientalmente sustentable y eficiente desde el punto de vista energético.

iv. Promover una ciudad innovadora, creativa y competitiva en un contexto global para generar riqueza y empleo.
v. Fortalecer la identidad de Lisboa en un mundo globalizado.

vi. Crear un modelo de gobernabilidad eficiente, participativo y financieramente sustentable.
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Pero a veces este proceso no es tan sencillo. Desde la perspectiva del responsable, el pro-
blema de decisiéon puede limitarse simplemente en preparar el plan o programa previsto y
lograr que sea aprobado. En tal caso, puede ser que el responsable no sea muy cooperador
en la elaboracion de la visién, los objetivos estratégicos, las prioridades o las opciones es-
tratégicas, un requisito fundamental para una buena practica en EAE. Esto requiere de una
fuerte persuasion por parte del equipo de trabajo para dirigir la atencion al valor agregado que
puede ser aportado al proceso por la EAE.

Es posible que el responsable no tenga mucha conciencia acerca de las verdaderas fuerzas
impulsoras que promueven el cambio en el contexto sectorial o territorial, y que la EAE pueda
ayudarle a comprender esta dinamica mediante la exploracion conjunta tanto en el contexto
como en la identificacion de las fuerzas motrices y de las prioridades.

Para establecer el problema de decision y el objeto de evaluacion, la EAE debe partir ideal-
mente por dialogar con los lideres de la planificacién o de programacién (Recuadro 3). De
esa manera debe vincularse de forma estrecha con el proceso de politicas y planificacion,
comunicar bien, desempefiar el papel de facilitador, proporcionar ayuda en la busqueda del
problema de decisién y el objeto de evaluacion, y también descubrir cuales son las inquietu-
des y percepciones del responsable.

Recuadro 3: Inicio de un dialogo.

g N

En 2007, cuando REN SA deseaba iniciar la EAE del Plan de Desarrollo e Inversidon en Redes de
Transporte de Electricidad de Portugal (PDIRT) para 2009 — 2014, se realizé una serie de reuniones
entre las coordinaciones del PDIRT y de la EAE, principalmente con un propdsito de aprendizaje.
Existia la necesidad de que los equipos del plan y de la EAE se comprendieran mutuamente, asi
como a sus respectivos sistemas, conceptos, barreras, prioridades, fuerzas motrices y terminolo-
gias.

Este didlogo duré alrededor de seis meses y cuatro sesiones antes de que comenzara alguna
propuesta concreta o trabajo técnico. Al final, quedé claro que el problema de decision era cémo
planificar inversiones inteligentes en la red nacional de electricidad que cumplieran con las restric-
ciones ambientales, promovieran el uso de energias renovables, y a la vez satisficieran los compro-
misos de REN sobre abastecimiento de energia y suministro seguro de electricidad. El objeto de la
evaluacién eran las opciones de inversion de la red nacional de transporte de electricidad.-
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. Qué se necesita sabher?

¢ Qué se necesita saber?

- marco del problema

- marco de gobernabilidad

- marco de referencia estratégico
- sincronizacion de procesos

Existen tres marcos que ayudan a comprender el contexto y posibilitan el enfoque estraté-
gico. Tras un ciclo anterior de decisiones con EAE, es posible que estos marcos deban ser
modificados y actualizados. Pero si se trata de un nuevo proceso, entonces es necesario
establecerlos desde el inicio.

Este marco delinea los problemas, las potencialidades y las fuerzas motrices que reflejan las
prioridades sectoriales, ambientales y de sustentabilidad. Es de vital importancia identificar-
los en las primeras etapas, pero evitando el exceso de detalles, con un delineamiento rapido,
idealmente de una sola pagina (la Tabla 9 presenta un ejemplo de un marco de problema para
la estrategia de gestion de zonas costeras de El Salvador). Esto permite un breve diagnéstico
sobre el uso de recursos naturales, los valores con necesidades de conservacion, los valores
culturales, las areas sensibles, las necesidades sociales, y los bienes naturales y sociales con
potencial econémico de corto, mediano y largo plazo.

Es util tener a mano las fuentes correctas: por ejemplo, los informes del estado del ambiente
o de ordenamiento del territorio. Dicho diagndstico preliminar rapido es de importancia para
entender el contexto de la EAE y las prioridades, incluidas las oportunidades creadas por los
beneficios ambientales. El compromiso de los actores involucrados permite la consolidacién
y validacién de las prioridades y mantener el foco en las causas que son la raiz de los pro-
blemas.

El analisis de tendencias permitira alcanzar después un mayor detalle sobre las cuestiones
relevantes. En el contexto europeo y en Portugal, es exigencia legal demostrar como se con-
sideraron las cuestiones ambientales (CA) en EAE. Las inquietudes asociadas con ciertas CA
por lo general ya estan tratadas en aspectos mas integrados de ambiente y sustentabilidad
(CAS), lo cual garantiza un mayor foco en la EAE. La Tabla 10 muestra un ejemplo de como se
pueden relacionar las CA identificadas legalmente y las CAE adoptadas en EAE, y de cémo
ellas son agregadas en los FCD. En el Anexo Il se entregan las Plantillas 1y 2 para este ana-
lisis.
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Tabla 9: Marco del problema en EAE para la estrategia de desarrollo costero en El Salvador (desarrollado en 2012).

Problemas clave

Sensibilidades clave

DEGRADACION AMBIENTAL

VALORES NATURALES Y CULTURALES

Saneamiento

Gestion de residuos sélidos
Aguas residuales
Contaminacion quimica

Erosion / sedimentacidon costera
Salinizacién

Encenagamiento

Manglares

Arrecifes de coral

Playas

Recursos Unicos

Patrimonio cultural, restos arqueolégicos
Humedales, sitios Ramsar

Reservas de la bidsfera

VULNERABILIDAD SOCIO-AMBIENTAL

Potenciales clave

Pobreza

Inundaciones

Bajos ingresos de la actividad pesquera
Salud (enfermedades renales, gastrointestinales y
cutaneas)

Inocuidad de los alimentos

Bajos niveles de educacion
Analfabetismo

Alto nivel de desercion escolar

Baja capacitacion técnica

Exclusién e inequidad social

Turismo asociado a los bienes naturales (observacion

de ballenas y delfines)
Deportes costeros y marinos (buceo, surf, futbol playa,

pesca deportiva, etc.).

Pesca

Agricultura

Conectividad con el mundo (aeropuertos, puertos)
"Salvadorefios" en el extranjero

Inversiones potenciales en especies no tradicionales
Aumento en el consumo nacional de pescado

PRESIONES SOBRE LOS RECURSOS

Grandes inversiones no planificadas (turismo,
exploracion de la cafia de azucar, etc.)
Desarrollo de vivienda y turismo

Urbanizacién desordenada

Expansion de las fronteras de la agricultura a los
manglares (cafia de azucar, turismo)

Pérdida del libre acceso a las playas

Produccién de camarones y sal

Expansidn de la produccion de cafia de azucar
Extraccion masiva de arena y otros materiales
Conflictos transfronterizos en el Golfo de Fonseca

PROBLEMAS DE SEGURIDAD

Narcotrafico
Bandas organizadas
Extorsion

El marco de gobernabilidad identifica quién es quién en la ejecucién de politicas, planes o pro-

gramas y cuales son sus respectivas responsabilidades. La gobernabilidad incluye al menos tres

dimensiones:

a. Una es un analisis y delineamiento de responsabilidades institucionales (mapear la de-

cisién) en relacién a las competencias y responsabilidades. El propdsito es encontrar

posibles brechas, o superposiciones de responsabilidades en las diferentes institucio-

nes, y probables conflictos y problemas de gobernabilidad en relacion a prioridades y

objetivos estratégicos. Este andlisis de brechas y conflictos es fundamental en la bus-

queda de riesgos para la gobernabilidad y oportunidades de mejoramiento institucional.
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b. La segunda dimension se refiere a la cooperacion institucional y a los instrumentos

de gobernabilidad (por ejemplo de planificacion, incentivos, compromisos, etc.). Se

deben mapear los instrumentos para entender el contexto de la gobernabilidad y la

capacidad existente.

c. En tercer lugar, es necesario identificar quiénes son las organizaciones y los grupos

que deben participar en un proceso inclusivo y colaborativo; entre ellos: principales

grupos de actores clave (incluida la administracion publica, el sector privado, las or-

ganizaciones no gubernamentales, los lideres comunitarios, y el publico en general),

y posibles grupos focales y lideres de opinidn a escalas geograficas o administrati-

vas apropiadas.

El marco de la gobernabilidad establece derechos y deberes de responsabilidad compartida

tendientes a un proceso de aprendizaje colectivo, desde las organizaciones hasta los ciuda-

danos pertinentes. La Plantilla 5 del Anexo Il ayuda en el andlisis del marco de gobernabilidad.

Tabla 10: EAE para el Plan Municipal Local de Lourinha - FCD, CAS pertinentes y cémo corresponden a las CAS

exigidas legalmente.

Gobernabilidad

Municipio saludable

Espacio rural consolidado

Factores del desarrollo
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Gestion de recursos ambientales
Poblacion y salud
Cambios climaticos

Poblacion y salud
Cambios climaticos

Gestion de recursos ambientales
Energia

Cambios climaticos

Calidad ambiental

Patrimonio cultural

Gestion de recursos ambientales
Energia
Patrimonio cultural

Suelo

Agua

Atmosfera
Biodiversidad
Poblacion

Salud humana
Factores climaticos

Poblacion

Salud humana
Paisaje

Agua

Fauna

Flora

Bienes materiales

Suelo

Agua

Atmosfera
Biodiversidad
Fauna

Flora

Factores climaticos
Bienes materiales
Patrimonio cultural
Poblacion

Suelo

Agua

Atmésfera
Biodiversidad
Patrimonio cultural
Paisaje

Agua
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El marco de referencia estratégico (MRE) consiste en un conjunto de macro-politicas que
determinaran una referencia para la EAE. Este marco debe reflejar las macro-politicas in-
ternacionales, europeas, nacionales y regionales. Los documentos de politica entregan las
orientaciones y metas de largo plazo en materia ambiental y de sustentabilidad con las que
debe cumplir la iniciativa estratégica (ejemplo en Tabla 11). Cuando proceda, en particular en
contextos territoriales, se deben considerar planes y programas que puedan ser relevantes.
Para asegurar el enfoque, se recomienda que las macro-politicas se limiten a las 10 6 15
mas importantes. En planificacién territorial, donde convergen diversas politicas, puede que
sea necesario aumentar este niumero (con un tope de 30), pero evitando superposiciones y
repeticiones.

También es importante establecer cémo se deben vincular los dos procesos: de EAE y de
decision (formulacién de politicas, planes y programas). La principal contribucién de EAE
tiene lugar en las ventanas criticas de decision. Su identificacién en el proceso de toma de
decisiones esclarece cuando se prevé la interacciéon y cuando aumentara la eficacia de la
EAE. Un cronograma de trabajo que explicite las respectivas etapas y actividades podria ser
un instrumento de utilidad. El propodsito es identificar qué datos y cuando son necesarios en-
tre los dos procesos y como y cuando deberia ocurrir el involucramiento de los actores. Esta
vinculacion de procesos es obviamente indicativa y debe garantizarse la flexibilidad.

Tabla 11: Ejemplos de orientaciones de politicas y metas en MRE.

Orientaciones de ambiente y sustentabilidad: Metas:

Llegar a 10% de la superficie agricola util (SAU) al
ano 2013 (Estrategia Nacional de Desarrollo
Sustentable-ENDS)

Preservar y potenciar las areas agricolas recupe-
rando, conservando y protegiendo los suelos de
mayor productividad agricola y simultaneamente
entregando incentivos para una agricultura

competitiva y sustentable Aumentar en 30% la superficie agricola util (SAU)
al afo 2015 en sistemas agroforestales con
interés ambiental (ENDS)

Orientaciones de ambiente y sustentabilidad: Metas:

Promover el uso eficiente del agua y garanti-
zar la capacidad de reserva de los sistemas
publicos para su abastecimiento, sobre la
base de la proteccién de los recursos dispo-
nibles en el largo plazo
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Al ano 2011, alcanzar un 80% de eficiencia
hidrica en términos de consumo urbano, 66% en
el consumo agricola 'y 84% en el consumo indus-
trial (ENDS)
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.Como se enfoca?

¢, Como se delimita?

- Establecimiento de prioridades
- Marco de evaluaciéon de FCD

El foco es una condicion fundamental y una prioridad en EAE. El instrumento trabaja con
sistemas muy complejos y precisa manejarlos con el fin de asegurar resultados viables y efi-
caces. La teoria de la complejidad sugiere que se necesita un foco y una estructura firmes,
pero también flexibles, evitando excesos de datos y mapas mentales rigidos. Es por ello que
los factores criticos de decision (FCD), que estructuran la evaluacion estratégica, son tan im-
portantes en este enfoque de EAE. En la identificacién del FCD es esencial seguir el principio
de parsimonia o Navaja de Occam.

El marco de evaluacidn incluye los criterios de evaluacion e indicadores (Figura 10). Como
se menciond, los criterios de evaluacion detallan el FCD, y los indicadores son las medidas de
la evaluacion. El FCD garantiza el énfasis técnico en EAE y brinda la estructura para la evalua-
cién. EI FCD es un conjunto de temas relevantes, integrados y orientados a la sustentabilidad.

Se realiza una seleccién de temas prioritarios (Figuras 9 y 10) sobre la base de los aspectos
mas sensibles. Eso implica trabajar con aquellos problemas que realmente tienen un signifi-
cado tanto en la decision como en el contexto de trabajo. En esta fase son importantes las
técnicas para el establecimiento de prioridades, a través de procesos de acercamiento.

Las cuestiones estratégicas (CE) relacionadas con el objeto de la evaluacion, las cuestiones
de medio ambiente y sustentabilidad (CAS), asi como las direcciones de las macro-politicas
que son clave en el marco de referencia estratégico (MRE), son ingredientes esenciales para
el delineamiento de prioridades (Figura 13).

Una plataforma de dialogo con los actores relevantes en los niveles geograficos y ad-
ministrativos pertinentes es una condicién clave para posibilitar una EAE mas robusta. Esta
plataforma permitira un debate sobre prioridades y objetivos de caracter estratégico con una
vision compartida, con reglas para el desarrollo sustentable, con supuestos para la planifi-
cacion y gestion de sectores integrados vy, finalmente, con un acuerdo en torno al FCD junto
a los criterios e indicadores usados como marco para la evaluacion. También servira para
validar los problemas identificados.
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Figura 13: FCD como una integracion de CE, CAS y MRE.

Segun sean las condiciones de contexto, es necesario contar con técnicas adecuadas para
identificar el FCD. Ellas pueden variar desde sencillas sesiones informales de lluvia de ideas
con la participacion de actores clave, hasta técnicas muy interactivas y con un involucramien-
to dinamico utilizando paneles u otras herramientas.

En el Recuadro 2 y en las Tablas 12 a 17 hay diversos ejemplos de FCD. El Anexo Il tiene las
Plantillas 6 y 7 para organizar cada FCD, los criterios de evaluacion y los indicadores.

El FCD debe reflexionar sobre el macro de politicas pertinentes, cuestiones de ambiente y
sustentabilidad y cuestiones estratégicas. El Recuadro 2 ilustra la relacion entre el FCD y las

cuestiones estratégicos de la red nacional.

Recuadro 2: Ejemplo de aplicacion del FCD en la EAE de PDIRT (REN y IST, 2008 y 2011).

s w

En la EAE del Plan de Desarrollo e Inversion en Redes de Transporte de Electricidad de Portugal
(PDIRT) para 2009 - 2014, se seleccionaron tres FCD para sustentar el andlisis y la evaluacion:
energia, fauna y ordenamiento del territorio. Los tres FCD demostraron ser mas que suficientes para
un enfoque estratégico que abarca: incremento en el uso de energias renovables y eficiencia en el
transporte de la energia; potencial conflicto con las areas de gran biodiversidad y conservacion de
la naturaleza, con especial énfasis en avifauna y sus habitats inherentes; necesidad de llevar la
electricidad hasta donde se necesite, al tiempo que se evitan al maximo posible los conflictos con
areas de alta densidad poblacional y cualquier otro obstaculo natural o artificial.
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La Tabla 12 especifica los criterios de evaluacién de cada FCD en el caso de la EAE de la Es-

trategia Nacional para el Manejo Costero Integrado en Portugal. En la Tabla 13, se muestra un

tema similar (Estrategia de Manejo Costero en El Salvador) que generd criterios de evaluacion

y FCD relativamente diferentes, dado que los contextos son distintos.

Tabla 12: EAE de la Estrategia Nacional para el Manejo Costero Integrado en Portugal, 2008: FCD vy criterios de eva-

luacién.

Sistemas ecoldgicos y paisajes costeros

Usos y recursos costeros

Riesgos naturales y tecnologicos

Gestion y gobernabilidad

Enfoque ecosistémico
Salvaguarda y valoracion del patrimonio natural
y cultural y de la biodiversidad

Economia del mar

Gestion integrada de recursos costeros y marinos
Conectividad territorial y maritima

Comunidades locales

Calidad ambiental, salud y seguridad
Vulnerabilidad al cambio climatico
Limites de un cambio aceptable

Politica integrada para planificacién y gestion

de zonas costeras

Creacién de conocimientos interdisciplinarios,
monitoreo y gestion de la informacion
Educacion, capacitacion y generacion de
capacidades profesionales

Gestion adaptativa

Modelo de gobernabilidad abierto a cooperacion
institucional y al compromiso de los actores
involucrados

Tabla 13: EAE para la estrategia de desarrollo costero en El Salvador, 2012: FCD vy criterios de evaluacion.

Gobernabilidad

Ecosistemas, desarrollo y local
economia

Recursos hidricos y saneamiento
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Instrumentos para la gobernabilidad
Fortalecimiento de capacidades y coordinacion institucional
Compromiso de los actores involucrados

Sistemas socio-ecolégicos
Capacidades y emprendimiento
Vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico

Contaminacion
Disponibilidad de recursos hidricos
Acceso al agua y a las redes de infraestructura
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La Tabla 14 ejemplifica los FCD en dos programas sectoriales distintos; en el primer caso, se
muestra como puede variar el FCD segun sea el detalle del analisis.

Tabla 14: Ejemplos de factores criticos de decisién en dos programas sectoriales.

{ N

Se consideran diferentes FCD en la EAE del Programa Logistico de Portugal, con el fin
de entregar dos niveles de evaluacion (IDAD, 2007):

¢ FCD para la estrategia de la red de logistica:

- Cambio climético
- Ordenamiento del territorio

- Competitividad

- Gobernabilidad

e FCD para la solucién nacional de logistica (estrategia relativa a los nodos de la red de logistica):

- Gobernabilidad
- Desarrollo econdmico regional y local
- Gestion territorial

- Biodiversidad

Se consideraron los siguientes FCD en el programa nacional de represas (REN, 2007):

- Cambio climatico

- Biodiversidad

- Recursos naturales y culturales

- Riesgos naturales y tecnoldgicos
- Desarrollo humano

- Competitividad

La Tabla 15 ilustra cual fue el foco de EAE para la Expansion del Puerto de Ciudad del
Cabo en Sudafrica (CSIR, 2000). Aunque este caso anteceda a la estructuracion por FCD,
es similar la l6gica que ayudd a identificar los problemas.

La Tabla 16 ofrece un ejemplo mas completo de como se deben presentar los FCD, los
criterios de evaluacion y los indicadores, usando el caso de la gobernabilidad. Es fun-
damental que el FCD identifique cual es su objetivo y alcance, lo que luego se traduce
en criterios de evaluacién. Asimismo, se deben indicar los objetivos de los criterios de
evaluacion.
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Tabla 15: Objetivos y énfasis en la EAE de la expansién del Puerto de Ciudad del Cabo (CSIR, 2000).
{ '
EAE impulsada por la necesidad de garantizar:

- Los objetivos econémicos del puerto

- Maximizacion de los beneficios para las
comunidades circundantes

- Minimizacién de impactos en el ambiente
biofisico

Contexto de la EAE: equivalente a los FCD

- Ecologia marina

- Arqueologia marina

- Estabilidad del borde costero
- Accesibilidad del puerto

- Planificacion del uso de suelos en el
puerto-ciudad

- Socio-economia/ responsabilidad
corporativa y social

- Impacto econémico del puerto
s W

Tabla 16: FCD sobre gobernabilidad y criterios de evaluacién para la EAE de un Plan Director Municipal.

CDF 1 Gobernabilidad

Objetivo: Evaluar la red de competencias y responsabilidades del municipio en relacién con el gobierno
central y los municipios vecinos. Se consideran ajustes institucionales. Explora nuevos modelos organizacionales
que promuevan el emprendimiento y la organizacién y gestién intermunicipal del territorio

Modelo de gobernabilidad

Evaluacion de modelos de gestion estratégica, estructura - Estructura organica municipal

municipal, y las responsabilidades y control sobre las normativas - Articulacion de servicios municipales

y financiamientos para concretar las politicas y programas - Capacidad de recursos humanos

municipales

Relacion institucional con el gobierno central y a nivel intermunicipal - Estrategias de comunicacion y articulacion de competencias
y responsabilidades con la administracion central

Evaluacion de mecanismos institucionales para estrategias de - Estrategias de comunicacion e iniciativas intermunicipales

articulacion intermunicipal que refuercen la participacion y - Uso de tecnologias de la informacién y comunicacién en los

cooperacion, y para competencias y recursos involucrados servicios administrativos municipales

ifepreen pleles g Eriarlie o e ey T e o - Capacidad asociativa intermunicipal (variacién de asociaciones

publicas, nimero y tipo de movimientos civicos y programas de

Evaluacion de los mecanismos disponibles para que los ciudada- voluntariado)
nos participen en la toma de decisiones, a través de asociativismo - Existencia de redes de informacion y apoyo
y voluntariado - Numero, tipo y frecuencia de las sesiones de movilizacion publica

Emprendimiento
- Eventos e inversiones asociadas a I+D

!E\_/a_lugcmn del modelf) organizacional en Ie_llpromomon de - Tejido econdmico y formacion para actividades ancla
iniciativas de [+D, asi como en la calificacién de recursos

humanos para incrementar la capacidad competitiva del
municipio

- Numero de empresas relacionadas con I+D
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El FCD debe surgir de la reflexion y conocimiento colectivo. EI FCD es una construccion social
que se relaciona con las prioridades y los factores de éxito y no con formulaciones analiticas
ciegas que siguen formatos tipo. La discusion de la propuesta de cada FCD y del restante
marco de evaluacién con los actores involucrados es fundamental para asegurar la amplia
aceptacion del énfasis adoptado para la EAE. “;Cuales son los tres temas principales que
realmente importan?” puede ser una buena manera de empezar el debate. Luego el aclarar
significados, expectativas y resultados, facilita la convergencia.

El énfasis en EAE abarca los cuatro componentes del modelo: técnico (FCD, conocimientos
especializados, estudios para el desarrollo), proceso (nexos eficaces en los momentos apro-
piados o ventanas de decision), institucional (conseguir que los lideres hablen y se pongan de
acuerdo con respecto al marco FCD) y comunicacién (breves informativos, involucramiento
de las autoridades competentes y grupos focales mediante técnicas adecuadas).

No sélo los FCD son cruciales para el enfoque de la evaluaciéon; también lo es el MRE. Las
macro-politicas clave que fijan el marco referencial deben estar vinculadas al FCD y mas
adelante ser empleadas en la evaluacién. La Plantilla 3 del Anexo Il entrega un ejemplo sobre
la forma en que las macro-politicas del MRE se consignan como relevantes en cada FCD.
Esa tabla (Plantilla 3) necesita ser complementada con la identificacion de las respectivas
orientaciones de politica y sus metas. Con ese fin se incluye la Plantilla 4 en el Anexo Il y se
entrega un ejemplo en la Tabla 11.

Analisis de tendencias: Situacion actual y causas de cambio

KAnélisis de tendencias \

Red de cuestiones y eventos interrelacionados relacionados con:

- Sistemas naturales
- Sistemas socio-ecolégicos
- Cuestiones sociales

K Cuestiones econémicas J

El andlisis de tendencias es un analisis dinamico y tiene dos objetivos principales: observar

los principales patrones de cambio en un sector o area territorial e identificar las respectivas
fuerzas impulsoras que pueden influir en las tendencias futuras. Por lo general, el andlisis de
tendencias es el conjunto de hechos, basados en indicadores, relativos a un periodo de tiem-
po que permiten detectar un patrén de comportamiento, lo cual podria explicar la evolucién
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de una situacion especifica. Ayuda a entender los caminos futuros considerando las tenden-
cias. Este analisis permite explorar la relacion entre los cambios en las fuerzas impulsoras y
la evoluciéon en las tendencias futuras, en respaldo de estudios de escenarios y de analisis
integrados de politicas y de aspectos econdmicos, biofisicos y sociales. Por tanto, el analisis
de tendencias es diferente a los estudios de situacion de base, los que generalmente son
estaticos y describen lo existente en relacion con los factores biofisicos y sociales.

Loa escenarios representan futuros deseables posibles. Las técnicas de desarrollo de es-
cenarios son muy utiles para considerar futuros posibles basados en tendencias pasadas y
actuales, y en situaciones mas o menos probables. La funcién de los escenarios adquiere
mas relevancia para formular, debatir y evaluar las opciones estratégicas.

La retrospeccion es fundamental en un enfoque estratégico del desarrollo sustentable. Es una
forma de pensar en el futuro, en la cual se imagina un resultado exitoso. Existe una imagen
compartida del punto al cual se desea llegar y luego se intenta acortar la brecha que permite
alcanzarlo (Figura 14). Esto permitira evaluar oportunidades y riesgos sobre la base del FCD.

A, B, C — posibles estrategias

C Vision del
futuro deseable
B
Historia Presente Linea de tiempo

Figura 14: El enfoque retrospectivo en el desarrollo de escenarios.

Si hay tendencias mas sélidas disponibles, una opcion puede ser su proyeccion futura sobre
la base de informacion basada en modelos.

Pero los escenarios no constituyen predicciones (Schwartz, 1991). En el pensamiento estra-
tégico, la prediccion es incoherente. La complejidad es muy alta y el ritmo del cambio es tan
dinamico que la prediccion pierde confiabilidad. La incertidumbre requiere un seguimiento
que permita una accion adecuada cuando se confirma o no lo que era incierto. El monitoreo
y el seguimiento son actividades continuas cruciales en EAE.
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El andlisis de tendencias se puede basar en revisiones documentales, pero también en entre-
vistas, reuniones y otras formas o fuentes de datos secundarios. Muy rara vez la EAE se basa
en fuentes de datos primarios. El andlisis de las entrevistas puede ofrecer un relato breve
sobre las expectativas, las percepciones sobre los problemas y la valoracion de los recursos
naturales y culturales que tienen las comunidades. Se analizan las tendencias con cada FCD,
con el fin de averiguar la posicién actual en relacion con los objetivos previstos y como puede
evolucionar el sistema en el futuro. El propdsito es lograr una solida comprension de las direc-
ciones y de la dinamica de las tendencias dominantes, teniendo en cuenta que no se pretende
recopilar todos los datos disponibles sobre ese tema y realizar un informe descriptivo para
comprobar el conocimiento sobre un determinado factor ambiental. Todo lo que se necesita
saber es: ¢Cuales son las cuestiones dominantes y las tendencias esperadas?

Un analisis FODA final (plantilla 8 del Anexo ll) sirve para una sintesis del analisis de tenden-
cias.

Identificacion y evaluacién de caminos estratégicos: ;Cuales son las
opciones?

¢ Cuales son las opciones?

- Caminos estratégicos
- Evaluacion de oportunidades y riesgos

Las estrategias ayudan a pasar desde la posicion actual, segun el marco de problemas, hasta
donde se quiere llegar en términos de prioridades, vision y objetivos estratégicos. Las op-
ciones estratégicas son posibles caminos que permitiran avanzar hacia los objetivos es-
tratégicos (indicados en la Figura 11). Los diferentes caminos tienen distintas implicancias
para el ambiente y la sustentabilidad. Ellos seran las diferentes estrategias opcionales que se
deben evaluar, en términos de oportunidades y riesgos para el ambiente y la sustentabilidad,
de manera de ayudar mas eficazmente en las selecciones sobre politicas y en el desarrollo
de planes y programas. La Figura 15 ilustra tres conjuntos de opciones de EAE tomadas de
la Estrategia Nacional para la Gestion Integrada de Zonas Costeras (NSICZM) en Portugal
(IST-INAG, 2008).

La evaluacion estratégica tendra en cuenta las sinergias y los conflictos de las opciones
estratégicas para los diferentes escenarios, en términos de dimensiones del ambiente y la
sustentabilidad, mediante el marco de FCD. La evaluacion de los riesgos y las oportunida-
des de las opciones estratégicas constituye un aporte esencial para el proceso de toma de
decisiones. Debe existir un proceso iterativo entre EAE y los procesos de politicas y planifica-
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Guia de Mejores Practicas para la Evaluacion Ambiental Estratégica: Orientaciones
metodoldgicas para un pensamiento estratégico en EAE

cion, mientras se debaten las opciones y cuando aun esta pendiente la seleccion de una de
ellas. Los resultados de la evaluacién de opciones incluyen argumentos estratégicos para las
oportunidades y los riesgos de cada FCD considerado.

Siempre se deben tomar en cuenta las perspectivas y expectativas de los actores involucra-
dos, sea en forma individual o como grupos focales de referencia. Las plataformas de didlogo
de los diferentes niveles geograficos o administrativos sirven para obtener distintas perspec-
tivas y permiten afinar las opciones estratégicas preferidas. Se deben acordar reglas, acuer-
dos y compromisos para el desarrollo sustentable (Gibson et al., 2005) de manera especifica
en esta etapa para ser aprobadas por los sectores y las instituciones involucradas. Esto luego
se incorpora a las directrices de gestion y monitoreo para fines de seguimiento.

La Plantilla 9 del Anexo Il se puede utilizar para organizar las opciones estratégicas por area
de politica, relacionadas con el plan o programa a medida que éste se desarrolla e incorpora
para su consideracion las opciones estratégicas. La plantilla 10 del Anexo Il se puede em-
plear para la evaluacion de las opciones estratégicas.

ENGIZC

Opciones de
gobernabilidad

Opciones Opciones
tematicas institucionales

Predominio
inversion
privada

Artificializacion Centralizacion
de competencias

Sistema socio-
ecolégico

Cooperacion
publico-privada

Competencias
articuladas

Naturalizaciéon Fragmentacion Fortalecimiento del
de competencias papel del Estado y de
las politicas publicas

Figura 15: Ejemplo de opciones estratégicas de la estrategia de desarrollo costero de Portugal.
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La evaluacion de opciones estratégicas se debe efectuar en las ventanas claves de decisién
para la formulacion de politicas, planes o programas, constituyendo la base de preparacion
de las directrices de seguimiento. Por ultimo, es posible que se requiera un nivel adicional de
evaluacion, con el fin de analizar la forma en que los conceptos de politicas, planes o progra-
mas podrian consolidar los caminos identificados para seguir y abordar las prioridades. Una
vez establecidos los conceptos de politicas, planes o programas (por ejemplo, un modelo
territorial), es el turno de introducir una gama de otros instrumentos como EIA, sistemas de
gestidon ambiental, instrumentos de planificacion, control y rendicion de cuentas, para cefirse
a las directrices y enriquecer la EAE con informacién sobre la implementacion.

Sin embargo, segun las obligaciones legales que estipulan la Directiva Europea y las legisla-
ciones nacionales afines, se requiere de una evaluacién mas detallada sobre los efectos fisi-
cos materializados en la propuesta final de plan o programa, en linea con una perspectiva mas
orientada al proyecto. En este caso, tras la evaluacion de opciones y conceptos estratégicos,
es posible que EAE deba dedicarle mas tiempo a evaluar las soluciones del plan o programa,
usando el mismo marco de andlisis y entregando uno compatible con la escala del objeto de
evaluacion. Si se han evaluado las opciones, es probable que las soluciones propuestas sean
mucho mas solidas en cuanto a condiciones ambientales y de sustentabilidad y, por tanto, su
evaluacion servira como una confirmacion de las directrices anteriores sobre EAE.

Como manejar la incertidumbre: Directrices para el seguimiento

¢ Cémo manejar la incertidumbre?

- Dialogos
- Directrices
- Seguimiento

Con el fin de disminuir la incertidumbre es necesario seguir la aplicacion del proceso,
para asegurar que se aprovechen las oportunidades y que no cause sorpresa algun cam-
bio inesperado. Se deberan disefar pautas de seguimiento con propuestas de medidas,
normas de buenas practicas, reglas de acciones conjuntas, y condiciones para mejorar
sinergias e impedir conflictos.

Las directrices se pueden identificar sobre la base de la evaluacién de las oportunidades
y los riesgos de las opciones estratégicas. Las directrices también deben ser materia de
interconexién entre EAE y los procesos de politicas y planificacion para armonizar las
recomendaciones, las medidas de monitoreo y los indicadores, para asegurar sinergias, y
para evitar conflictos y superposiciones (Plantillas 11 y 12 del Anexo Il, respectivamente,
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de directrices sobre oportunidades y riesgos, con nexo a las medidas y recomendaciones
del plan).

Esto sentara la base de un programa de seguimiento, incluidas las directrices de planifica-
cion, gestion y monitoreo (Tabla 17 y Plantilla 13 del Anexo Il). EI marco de gobernabilidad
asegurara la cooperacién y la responsabilidad compartida durante la implementacién de la
estrategia. La Plantilla 14 del Anexo Il puede servir para estructurar las distintas organizacio-
nes y su respectiva responsabilidad en el seguimiento.

Tabla 17: Ejemplos de directrices e indicadores de monitoreo, Plan de Ordenamiento de Espacio Maritimo,
Portugal.

Clasificacion y recuperacion del patrimonio cultural material

Monitorear la salvaguarda del patrimonio cultural de procedencia portuguesa, en territorio nacional e internacional
(material e inmaterial) Acciones para la proteccién del patrimonio cultural inmaterial
(por ejemplo, divulgacién, transcripcion, exposiciones)

Establecimiento de una red de areas marinas protegidas y su

Monitorear el establecimiento de medidas . > N L »
., ., eficacia. Evolucion de la aplicacion y suficiencia de la extension
de salvaguarda, para la conservacion y recuperacion < Fes Nehum 2090 2l arisianie e

de ecosistemas marinos Inversion en acciones de recuperacion de los ecosistemas marinos
o de los servicios de los ecosistemas respectivos y su efectividad

Estado del ambiente marino, segun lo establecido por

Monitorear la evolucién del estado del ambiente marino la Directiva-Marco de la Estrategia Marin)

Monitorear el compromiso de los actores involucrados

., Inversiones privadas en proyectos de conservacion
en la conservacion de los recursos naturales

Una vez finalizadas las directrices, se puede armar la historia completa del proceso EAE en
un informe final para la difusidén de sus aspectos particulares y de los resultados sobre po-
tenciales oportunidades y riesgos en la estrategia prevista asi como las directrices para el
seguimiento. El Anexo Il sugiere una estructura de informe final.
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.Como hacer seguimiento?

¢ Como hacer seguimiento?

- Programa de seguimiento
- Instrumentos de monitoreo y evaluacion

El seguimiento en EAE aun es una actividad bastante poco madura sobre la cual aun existe
escasa experiencia. Se entiende en general que un programa de seguimiento debe basarse
concretamente en el monitoreo y evaluacién, sustentado en una red de instrumentos para
acompafar a la EAE en forma sistematica.

Un programa de seguimiento forma parte de la fase continua de EAE. Los programas de
seguimiento se deben regir por las directrices de planificacion, gestién y monitoreo y gene-
rar estudios de evaluacién y compromiso entre los actores involucrados. Un programa de
seguimiento incluye indicadores de monitoreo, un sistema de evaluacioén rapida, el respaldo
de un conjunto de instrumentos de evaluacion y un equipo a cargo, al igual que los recursos
necesarios que permitan la actualizacion sistematica de los informes.

Es importante poner en marcha un sistema paralelo que contribuya al registro del monitoreo
y a una base de datos, para que su continua actualizacion proporcione apoyo a futuros con-
troles y estudios ambientales. Este sistema de registro y la base de datos deben estar bajo la
responsabilidad de las autoridades publicas, para asi permitir su disponibilidad expedita de
acuerdo a futuras necesidades. Ademas, deben ser sustentables en lo financiero.

La comunicacién y la participacion también son fundamentales. Se debe establecer un enla-
ce permanente y operativo para incluir a los actores relevantes, con diferentes formatos de
involucramiento segun resulte adecuado para cada caso.

Es inevitable monitorear y evaluar el ciclo de decisiones en los procesos estratégicos, con
el fin de permitir el manejo de la incertidumbre. Los requisitos legales soélo se refieren al moni-
toreo y produccién de informes. Idealmente, las actividades de seguimiento se deben funda-
mentar en los mecanismos existentes de monitoreo y evaluacién para planes y politicas. Para
que esto ocurra, son fundamentales los nexos sistematicos y efectivos entre los procesos de
EAE y de decision.

El proposito clave del seguimiento es ejercer un control sistematico en los resultados de desem-

pefio y conformidad, asi como en los datos de entrada para abordar problemas inesperados
que requieran un cambio de caminos que deben ser seguidos. Se deben seleccionar los in-
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dicadores de desempenio y estratégicos, sobre la base de los tipos disponibles y también de
aquellos usados en el marco de la evaluacion de FCD.

Los informes de estado del ambiente y sobre el ordenamiento del territorio, y los informes
locales, regionales y sectoriales de sustentabilidad deben ser los aportes fundamentales para
preparar una base de datos que, cuando se requiera, pueda dar a conocer con rapidez y sen-
cillez cualquier futuro cambio en la direccion estratégica. Es necesario seleccionar un numero
limitado de indicadores de seguimiento para asegurar la viabilidad del programa y un control
efectivo. Aunque es imposible establecer un nimero exacto se recomienda que, en promedio,
se empleen 20 indicadores en el seguimiento.

El seguimiento debe prestar especial atencién a los cambios estratégicos y especialmente a
las nuevas estrategias o rupturas del sistema, que pueden originar subitas alteraciones sobre
las tendencias previstas. Es importante realizar el seguimiento sobre la base de evaluaciones
cortas y rapidas que proporcionen una indicacion rapida acerca de las fuerzas impulsoras y
de los nuevos eventos.

Instrumentos tales como evaluacion de impacto ambiental (EIA), sistemas de gestion ambien-
tal, programas de gestion ambiental para iniciativas publicas y privadas, analisis y evaluacion
de politicas publicas, programas de ordenamiento del territorio y de conservacién, informes
de sustentabilidad empresarial corporativa, entre otros, pueden ayudar a EAE en el segui-
miento a la implementacién de politicas, planes y programas. En un programa de seguimiento
se pueden considerarse las siguientes tareas:

e Elaborar o revisar directrices de seguimiento (planificacion, gestion y monitoreo).
¢ Verificar la eficiencia del marco de gobernabilidad y de cualquier cambio institucional.
¢ Verificar cambios en el MRE y en las demas condiciones u orientaciones adicionales.
e Verificar incertidumbres y acontecimientos inesperados.

e Verificar la idoneidad de los indicadores de monitoreo.

¢ Analizar los indicadores de seguimiento seleccionados (de preferencia alrededor de 20).
e Verificar la eficiencia de la EAE: ¢Cual fue su valor agregado para la decision, para

el ambiente y para los procesos de sustentabilidad?.
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.Como lograr comunicacion y participacion?

Comunicacién e involucramiento

- diferente tipos de actores involucrados
- técnicas apropiadas
- compromiso de los actores involucrados

En las secciones anteriores, se llamod varias veces la atencion a la necesidad de involucrar a
los actores en diferentes etapas y actividades de la EAE. Se considera que la participacion
publica es una actividad principal en la inclusién de los actores. La comunicacién es uno de
los componentes primordiales como un facilitador de los procesos de decision estratégica.

Los principios de aprendizaje y de intercambio de conocimientos dan valor a la comunicacion
y el compromiso. S6lo una comunidad bien informada es capaz de una participacion efectiva.
Es probable que sélo las plataformas de actores interesados multiples transmitan la mayoria
de los valores y las percepciones existentes. Se debe emplear una diversidad de métodos y
herramientas de comunicacion para invulacrar a los actores, de acuerdo con la ocasion, tipo
de actor, contexto, momento y recursos disponibles (Anexo I).

La publicacién de boletines desde los primeros momentos y durante todo el proceso es una
herramienta muy informativa. El acceso facil a Internet para la mayoria de los actores involu-
crados interesados pertinentes, puede convertirse en el medio de comunicacion predilecto
para el intercambio reciproco de informacion. Sin embargo, si no existe este acceso todo
resulta inutil. En todo caso, Internet no debe reemplazar el contacto directo y la oportuni-
dad de establecer didlogos e intercambios constructivos de ideas y perspectivas por medio
de talleres, redes sociales y otros foros directos. Los grupos sectoriales, los paneles
ciudadanos o las asambleas generales pueden ser formatos adecuados, especialmente
para la utilizacién de técnicas seleccionadas en los diferentes grupos y permitir debates mas
focalizados. Finalmente, la generacion de informes también se debe considerar como un me-
dio de comunicacién, tanto para las autoridades fiscalizadoras como para los actores clave
involucrados.

Son varios los momentos adecuados para la comunicacién. Es importante mantener informa-
dos a los actores involucrados durante todo el proceso y especialmente antes de requerir su
colaboracion. Sin embargo, los didlogos se deben restringir a los momentos fundamentales,
con el fin de evitar el agotamiento de la participacion. Existen por lo menos tres momentos
indispensables para comprometer a los actores involucrados: al debatir sobre los principa-
les problemas y el enfoque estratégico, al evaluar las posibles opciones estratégicas, y al

Pag.
2

TRANSELEC GUIA PARTIDARIO (31 03 2014).indd 83 01-04-14 15:48



compartir los resultados definitivos. El Anexo Ill sugiere estructuras para cada uno de estos
informes.

El compromiso creciente de los actores involucrados se esta convirtiendo rapidamente en
una realidad en muchas partes del mundo a través de enfoques colaborativos y procesos
de aprendizaje colectivos. Aunque resulte dificil de ser operacionalizado en una practica ru-
tinaria, y aun cuando exista una perspectiva reglamentaria sélida, las buenas practicas re-
comiendan un uso mas extendido del didlogo, las redes y la reflexidon colectiva a través del
proceso de EAE. El establecimiento de rutinas, por ejemplo mediante paneles ciudadanos
en colaboracion con ONG, podria contribuir a mejorar la responsabilidad, transparencia y
comunicacion en todo el proceso, en estrecha cooperacion con los equipos de formulacién
de politicas y de planificacion.
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Diez puntos de verificacion para que sea exitosa una EAE de pensamiento

estratégico

Para que sea posible la comprobacién de mejores practicas en EAE, se sugiere una lista de

verificacidn, basada en criterios definidos y presentados a nivel internacional (Partidario, et al.
2009) y que se han mejorado en base a los comentarios recibidos.

1. Objeto de la evaluacion

2. Punto de entrada

3. Interactividad

4. Marco del problema

5. Marco de gobernabilidad

6. Marco de referencia

estratégico

7. Marco de evaluacién de FCD

8. Opciones estratégicas

9. Participacion

10. Directrices de planificacion,
gestion y monitoreo
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;Qué se evalu6?

¢En qué etapa comenzd EAE?

¢Cual era el grado de integracion
y retroalimentacion entre las
actividades de evaluacion y
planificacion?

¢Se identificaron problemas?

¢ Se establecié un marco de
gobernabilidad?

¢ Coémo se definio6 o utilizé el
marco de referencia estratégico?

¢ Fue bien definido el marco
de evaluacién del FCD?

¢Se evaluaron las opciones
estratégicas?

¢Cual fue el grado de
participacion?

¢ Existen directrices para
el seguimiento?

Escenarios y/o opciones
estratégicas

Cuando se inicia el plan o programa

Alta

Breve y nitido delineamiento
del diagndstico preliminar

Responsabilidad institucional

Cooperacion institucional
Involucramiento de los actores

Menor o igual a 30 referencias
usadas en la evaluacién

Holistico e integrado
Menor o igual a 7 FCD

Oportunidades y riesgos de las
opciones para las estrategias
relevantes

Elevado compromiso activo
Para planificacion, gestion y

monitoreo incluir hasta 20
indicadores
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Ambiente: La Ley portuguesa de bases del medio ambiente (Ley 11/87 del 7 de abril) defi-
ne ambiente como el conjunto de sistemas fisicos, quimicos y biolégicos y sus respectivas
relaciones con los factores econdmicos, sociales y culturales que tienen efecto directo o
indirecto, gradual o inmediato en los seres vivos y en la calidad de vida del ser humano. El
diccionario de la Academia de Ciencias de Lisboa (Academia de Ciencias de Lisboa, 2001)
define ambiente como aquello que rodea, envuelve o se relaciona con el entorno fisico, social
o moral en el cual viven los seres humanos.

Andlisis de tendencias: Conjunto de hechos de un periodo que permiten detectar un patrén
o una tendencia en una situacion especifica. Se tienen que considerar las fuerzas impulsoras
que pueden llegar a cambiar a futuro las tendencias actuales en un analisis dinamico. En
analisis de tendencias se observan patrones de cambio y se los relaciona con las fuerzas
impulsoras.

Anadlisis FODA: Una técnica de gestion estratégica que adopta un enfoque légico y subjetivo
que ayuda en la estructuracion de ideas. Un instrumento para fomentar la comprensién y la
toma de decisiones en areas de negocios y organizaciones. Permite la revisién de las estra-
tegias, posiciones y orientaciones de una propuesta o idea.

Arbol de problema: Una herramienta muy comln para ayudar a entender un problema y
buscarle soluciones graficando la anatomia de causa y efecto en torno a la cuestion, como
en un mapa mental (representacion grafica de ideas y conceptos, una herramienta de pensa-
miento visual que ayuda a estructurar la informacién). Permite una priorizacién mas clara de
los factores y ayuda a centrarse en los objetivos. La Figura 6 es una representacion simple de
un arbol de problema que intenta ilustrar la complejidad de las cuestiones que enfrenta EAE
y donde ella deberia intervenir a fin de contribuir a decisiones sustentables.

Ciclo de la decisién: Este concepto es inherente a un enfoque estratégico y establece la
nocion de continuidad, segun la cual se adoptan decisiones estratégicas (respecto a asigna-
cién de prioridades, planificacién, elecciéon o implementacion) varias veces en todo el pro-
ceso de planificacion y programacion y en los momentos criticos de la toma de decisiones
(designados como ventanas de decision). La elaboracion de nuevas estrategias surge de un
nuevo analisis informal de las estrategias anteriores, en el contexto de escenarios y objetivos
prioritarios en evolucion, lo cual influye en el siguiente ciclo de planificacidon o programacion.
Esta nocién de continuidad es crucial en EAE, ya que el objeto de la evaluacion es un proceso
continuo e iterativo.

Criterios de evaluacién: Aquello que sirve para distinguir o decidir (por ejemplo valores) y
que constituye la base de un juicio, motivo, o fundamento (Porto Editora, 2007).
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Cuestiones ambientales (CA): Las cuestiones ambientales que definen el alcance ambiental
pertinente, ajustadas por tema, contexto y escala del objeto de la evaluacién, sobre la base
de aspectos establecidos legalmente.

Cuestiones estratégicas (CE): Opciones de politicas fundamentales o desafios criticos aso-
ciados con el objeto de la evaluacion que se deben abordar para lograr una visién de largo
plazo. Las CE contribuyen a la definicién del FCD.

Decisidon estratégica: Segun Lloyaza, Verheem y Partidario (2008), es cualquier decisiéon
que tiene una visiéon, analiza el contexto mas amplio (en tiempo y espacio) y adopta una
perspectiva de largo plazo; establece objetivos que se deben lograr con el tiempo y adaptar
al contexto; busca los caminos y herramientas criticas para cumplir con objetivos fijados;
acomoda los intereses de los actores involucrados afectados por la decision; y es un proceso
de aprendizaje que adapta herramientas, caminos y objetivos a contextos cambiantes (prio-
ridades ambientales, sociales, econdmicas y politicas).

Escenarios: Un vehiculo para un salto imaginativo al futuro. Serie de historias hipotéticas.
Los escenarios son historias sobre la forma en que podria acabar el mundo mafana, histo-
rias que pueden ayudar a reconocer los aspectos cambiantes de nuestro entorno actual y a
adaptarse a ellos. El punto no es escoger un futuro preferido ni descubrir el futuro mas pro-
bable, sino tomar decisiones estratégicas que sean sensatas para todos los futuros posibles
(Schwartz, 1999).

Estrategia: Medio previsto que busca alcanzar objetivos de largo plazo impulsados por una
vision, con la adaptaciéon de su via a circunstancias cambiantes. Un concepto que se origind
en la ciencia militar y que en general se refiere al estudio y a la planificacion de medios para
lograr objetivos politicos. Se asocia normalmente a los objetivos de largo plazo, en forma
diferenciada de las tacticas que se refieren a objetivos de mas mediano a corto plazo. Segun
Mintzberg (1994), los enfoques estratégicos de politica y planificacién no pretenden averiguar
qué puede suceder hacia adelante, sino que tienen como objetivo planificar y dirigir acciones
que conformen rutas posibles para un futuro deseable.

Evaluacion ambiental estratégica: Instrumento estratégico que ayuda a crear un contexto
de desarrollo que apunta a la sustentabilidad, mediante la integracion de las cuestiones de
ambiente y sustentabilidad a la toma de decisiones y la evaluacién de opciones de desarrollo

a la luz de las condiciones de contexto.

Evaluacion ambiental: La identificacion, descripcion y evaluacion de los probables efectos
ambientales significativos causados por la aplicacién de un plan o programa realizado du-
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rante su preparacion y disefio y antes de su aprobacién o validaciéon normativa, concretizada
en un informe y en la realizacién de consultas y en la divulgacion publica de la informacion
incluyendo la decisidn final (Decreto-ley 232 / 2007 del 15 de junio).

Evaluacion de impacto ambiental (EIA): El proceso de identificacion, proyeccion, evalua-
cion y mitigacion de efectos biofisicos (efectos fisicos y ecoldgicos), sociales y de otros tipo
que sean relevantes de las propuestas de desarrollo antes de adoptar las decisiones y los
compromisos fundamentales (IAIA, 1999).

Evaluacién: Accion de evaluar. Consiste en definir el valor atribuido a algo mediante un cal-
culo mas o menos meticuloso, mediante la expresién de un juicio de valor. También es la
determinacion aproximada de una magnitud o cantidad, sin recurrir a medicion directa, a
través de una estimacién (Academia das Ciéncias de Lisboa, 2001). Una evaluacién implica el
supuesto de que existe un objeto de evaluacion, cuyo valor se estima, y que hay un tasador,
perito o cualquier otra persona calificada que sabe como medir el valor o las cualidades de
algo (Academia das Ciéncias de Lisboa, 2001).

Factores criticos de decisiéon (FCD): Temas clave integrados que se consideran factores de
éxito en una decision estratégica y en los cuales se debe concentrar la EAE. Los FCD actuan
como ventanas de observacidén para centrar la atencion en las cuestiones estratégicas de
ambiente y sustentabilidad que cuentan en la evaluacion. Los FCD materializan el concepto
de definicion de alcances en los niveles estratégicos y cumplen con los requerimientos lega-
les europeos acerca del detalle de la informacién que se considera en el informe ambiental.
Los FCD fijan el marco de evaluacion en EAE, lo cual define una direccién para el analisis de
tendencias a través de los estudios técnicos que se deben llevar a cabo, un marco para la
evaluacion de opciones estratégicas en términos de oportunidades y riesgos, y la estructura
de presentacion de los resultados. Los FCD se identifican principalmente mediante observa-
cioén y didlogos con los actores involucrados pertinentes, con el fin de considerar multiples
puntos de vista y temas de interés. Se debe realizar un esfuerzo de sintesis al identificar cada
FCD, para que sea holistico y acotado. Los FCD se deben designar con una palabra clave
que exprese su significado integrado y no deben ser mas de siete, idealmente de tres a cinco,
para asegurar un énfasis estratégico.

FODA: Fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas. Ver analisis FODA.
Fuerzas impulsoras: Determinantes del cambio en la toma de decisiones estratégicas, y
que es importante para comprender las tendencias profundas relacionadas con una cues-

tién focal. Es una herramienta conceptual popularizada en el contexto de la construccién de
escenarios. En EAE, se refiere a las fuerzas que determinan el cambio en un proceso de de-
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sarrollo estratégico que define las tendencias. Las fuerzas impulsoras se pueden diferenciar
entre habilitadoras e inhibidoras y pueden ser de caracter interno o externo. El crecimiento
de la poblacién y los cambios en el uso de suelos representan los impulsores directos mas
relevantes del cambio (MEA, 2005). El modelo DPSIR (impulsor, presién, estado, impacto,
respuesta) de OCDE utiliza el concepto de las fuerzas impulsoras que, a menudo, se clasifi-
can como demograficas, econémicas, politicas, sociales, cientificas y tecnolégicas (ejemplo:
http://ag.arizona.edu/futures/fut/dfmain. html).

Gobernabilidad: El conjunto de normas, procesos y practicas que se refieren al ejercicio
del poder, en especial en lo referente a rendicion de cuentas, transparencia, coherencia, efi-
ciencia y eficacia. Una buena gobernabilidad ayuda a la consecucion de obijetivos. La buena
gobernabilidad tiene que ver con desempefio (eficiencia) y conformidad (cumplimiento de los
requisitos dispuestos por la ley, los reglamentos, las normas publicadas y las expectativas de
la comunidad) (http://www.apsc.gov.au/publications07/ bettergovernance.htm, fuente con-
sultada con fecha 2012.05.14).

Indicador: Aquello que indica o proporciona una indicacion; forma analitica en la cual la
cantidad medida en el espacio real que se estudia se compara con un patrén cientifico o
arbitrario.

Marco de evaluacién: Marco establecido por los factores criticos de decision y los respecti-
vos criterios e indicadores, los que estructuran la evaluacién de opciones estratégicas en una
EAE especifica, cuando se emplea un enfoque estratégico.

Marco de gobernabilidad: Marco basado en los principios de la gobernabilidad del sector
publico, tales como rendicidn de cuentas (responder por las decisiones y contar con meca-
nismos relevantes), transparencia/apertura (claridad en funciones, responsabilidades y pro-
cedimientos de toma decisiones y ejercicio del poder), integridad (actuacion imparcial, ética 'y
sin mal uso de informacion), conduccién (aprovechamiento de todas las oportunidades para
aumentar el valor de bienes e instituciones de caracter publico), eficiencia (garantia de dar el
mejor uso a los recursos en metas previstas mediante un compromiso con las estrategias de
base empirica), y liderazgo (logro de un compromiso de gobernabilidad a través de un lideraz-
go desde lo vertical) (http://www.apsc.gov.au/publications07/bettergovernance1.htm, fuente
consultada con fecha 2012.05.14)

Marco de referencia estratégico (MRE): Marco de macro-politicas estratégicas para EAE.
Componente clave en establecer el contexto para EAE. Crea un punto de referencia de eva-
luacion basado en las orientaciones y metas de las politicas pertinentes que se establecen
como macro-objetivos formales de las politicas sectoriales de sustentabilidad y ambiente a
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nivel internacional, europeo y nacional. También puede incluir los requisitos de otros planes y
programas que fijan las orientaciones de las politicas pertinentes.

Monitoreo: El proceso de observacion y recopilacién sistematica de datos acerca del estado
o con respecto a los efectos (ambientales) de ciertas acciones y su descripcidn periddica.

Objeto de evaluacioén: Identifica qué se esta evaluando; por lo general se refiere a los obje-
tivos y a las principales opciones estratégicas consideradas en el proceso de toma de deci-
sion. Guarda una estrecha relacién con el problema de decision.

Opcion estratégica: Camino estratégico que permite alcanzar un objetivo de sustentabilidad.

Plan: Resultado del proceso de planificacién y gestién toda vez que se explican las intencio-
nes y reglas relativas a las medidas y acciones adoptadas para resolver y evitar problemas,
los cuales definen el alcance del plan. Propuesta de accién, con prioridades, opciones y me-
didas para la asignacién de los recursos segun idoneidad y disponibilidad, cefiida a la pauta
y aplicacién de las politicas globales y sectoriales pertinentes.

Principio de la Navaja de Occam o principio de la simplicidad o parsimonia: Entre las
descripciones de este principio se cuentan: “Las entidades no deberian multiplicarse de ma-
nera innecesaria” o “No se deberia aumentar, mas alla de lo necesario, el nUmero de enti-
dades necesarias para explicar algo”. Este principio se remonta por lo menos a Aristételes,
quien escribié: “La naturaleza funciona en forma mas breve posible”.

(http://math.ucr.edu/home/baez/physics/General/occam.html).

Problema de decision: El problema de descubrir una forma para decidir si una férmula o una
clase de férmulas es verdadera o probable dentro de un marco o un determinado sistema de
axiomas. Las razones que motivan la necesidad de adoptar una decision. Es aquello que los
decisores precisan resolver para que se adopte una decision. La identificacidon de un proble-

ma implica identificar aquello que esta en juego, teniendo en cuenta el nivel de incertidumbre.

Programa: Agenda organizada con objetivos, los detalles de las actividades y programas de
inversion, que se define en el marco del plan y de la politica relevante.

Relevancia: Aquello que es importante o pertinente, caracteristico de aquello que es relevan-
te; algo que sobresale o resalta o lo que es significativo (Porto Editora), 2007.

Seguimiento: El proceso de rastrear el ciclo de planificacion y programacion, que asegure el
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aporte continuo de EAE como facilitador de la integracién de cuestiones ambientales y de
sustentabilidad en el proceso de toma de decisiones. Funciona en las multiples dimensiones
de la incertidumbre que caracterizan cualquier proceso de decision estratégica. El segui-
miento a EAE se basa de manera esencial en la evaluacion y monitoreo del desempefio; con
frecuencia y celeridad se ajusta al ciclo de decision, lo cual significa que la EAE debe seguir
la direccién de la estrategia.

Sustentabilidad: Un concepto complejo que se basa en el término ‘sustentable’, que segun
Heinberg (2007) significa “aquello que se puede mantener en el tiempo”. La definicion de sus-
tentabilidad de Gibson et al (2005) es “esencialmente un concepto integrado que surge de la
interseccion de intereses e iniciativas de caracter ecoldgico, social y econdémico”. Se asocia
al concepto de desarrollo sustentable, para lo cual hay una serie de definiciones formales. En
esta Guia, sustentabilidad se entiende como un objetivo y como desarrollo o el proceso que
finalmente permite alcanzar la sustentabilidad.

Ventanas de decision: Momentos del proceso en que se toman las decisiones criticas y
que se pueden beneficiar con los aportes de EAE. Abarcan una oportunidad estratégica para

influir en la decision y garantizar la integracién de las cuestiones ambientales y directrices de
sustentabilidad.
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Anexo I:
Técnicas
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Lista de técnicas utiles para EAE y fuentes con informacién mas detallada

OCDE, PNUMA,
2006 2009

Grupos de expertos v v
Técnicas participativas para la evaluacion v
Analisis y delineamiento de actores involucrados (SAM- stakeholder analysis
and mapping) v v
Analisis FODA v
Marco e indicadores de sustentabilidad v
Analisis de redes v
Andlisis de la cadena causal (CCA- causal chain analysis) v
Andlisis de la causa raiz (RCA- root cause analysis) v
Andlisis de tendencias v
Construccion de escenarios v
Andlisis y encuestas sociales y econémicas
Encuestas de hogares v
Encuestas de opinién para identificar prioridades v
Grupos focales v v
Procesos de construccion del consenso v
Analisis de costo y beneficio, analisis de sensibilidad y analisis de multiples criterios v
Sistemas de informacién geografica v
Mapas de superposicion v
Andlisis de uso de suelos v
Andlisis de modelamiento v
Andlisis de vulnerabilidad v
Evaluacion de la calidad de vida v
Evaluacién de compatibilidad v
Analisis de capacidad de soporte v
Andlisis o evaluacion de riesgos v

Fuentes:

OCDE, 2006 Applying SEA: Good Practice Guidance for Development Co-operation (Aplicacién de SEA:
Pauta de buenas préacticas para la cooperacion en al desarrollo) http://www.seataskteam.net/guidance.php

UNEP, 2009 Integrated Assessment for Mainstreaming Sustainability into Policymaking: A Guidance Manual

(Evaluacion integrada para la masificacién de la sustentabilidad en la formulacién de politicas: Manual de
orientacion) http://www.unep.ch/etb/ index.php
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Anexo II:
Plantillas

de tablas y
herramientas
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Guia de Mejores Practicas para la Evaluacion Ambiental Estratégica: Orientaciones
metodoldgicas para un pensamiento estratégico en EAE

Este anexo contiene plantillas para ayudar en la aplicacion de las herramientas sugeridas en
esta guia.

Plantilla 1: FCD, cuestiones de amhiente y sustentahilidad (CAS) y cues-
tiones ambientales (CA)

(Objetivo: ayudar a justificar como los FCD y CAS incluyan en su alcance las CA requeridas
por la ley, garantizando su integracién).

Factores criticos de decision CAS relevantes CA requeridas legalmente

FCD 1

FCD 2
FCD 3
FCD 4

Plantilla 2: FCD, cuestiones estratégicas y relaciéon con CAS

(objetivo: ayudar a justificar la relacion entre FCD, las cuestiones estratégicas y las CAS).

Cuestiones Cuestiones
estratégicas de ambiente y

sustentabilidad
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Plantilla 3: Marco de referencia estratégico y relacion con FCD

(Propésito: indicar qué macropoliticas se consideran en EAE y su relevancia para el FCD; se
deben incluir en el cuerpo principal de un informe, de maximo una pagina o media pagina de
extension).

Macro-politicas
estratégicas
relevantes

Factores
Criticos de
Decision
v v v Vv v v v v v Vv
v v v v v v
v v v v v v v v
v v v v v v

Plantilla 4: Marco de referencia estratégico y orientaciones y metas de
politicas

(Proposito: indicar la orientacion y las metas de politicas organizadas por FCD, que se utiliza-
ran en la evaluacion estratégica; se debe incluir en el anexo del informe final).

Orientaciones de politicas sobre ambiente y sustentabilidad
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Plantilla 5: Marco de la gobernahilidad

(Objetivo: identificar grupos de interés, relacionarlos con sus intereses, areas de competencia
y responsabilidad, e instrumentos de gobernabilidad).

Autoridades locales
Organizaciones no gubernamentales

etc.

<
(1]
L
=
©°
o
~
S
<]
-
(3}
Q
(77]

Sector / politica B
Sector / politica C
Sector / politica D
Sector / politica E

A X X X X X
B X X X X X
C X X X
D X X X

E X X X

F

G X X X X X
H

Gobierno central
Municipalidades

etc.

Plantilla 6: Objetivos del FCD o descripcion del alcance

(Propésito: indicar qué se propone evaluar con el FCD con objetivos o descripcion de su al-
cance en un promedio de 50 palabras de extension.

FCD 1
FCD 2
FCD 3
FCD 4
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Plantilla 7: Marco de evaluacion del FCD (FCD, criterios de evaluacion e
indicadores)

(Objetivo: indicar en una sola tabla la totalidad del marco de evaluacion, declarar los objetivos
de los FCD vy los criterios de evaluacion; los indicadores pueden ser cuantitativos o cualita-
tivos, directos o indirectos; los indicadores se utilizan en el analisis de tendencias).

FCD 1

Criterios de evaluacion Indicadores

Criterio 1
Obijetivo

Criterio 2
Obijetivo

Criterio 3
Obijetivo

FCD 2

Criterios de evaluacion Indicadores
Criterio 1

Objetivo

Criterio 2
Objetivo

Plantilla 8: Analisis FODA

(Propésito: sintetizar un analisis de tendencias, el que debe ser breve y conciso).

Analisis simple.

Fortalezas de los sistemas internos, determinadas Debilidades de los sistemas internos, determinadas
por las caracteristicas propias de los sistemas por las caracteristicas propias de los sistemas
Oportunidades creadas por los sistemas Amenazas creadas por los sistemas
externos, las caracteristicas del contexto externos, las caracteristicas del contexto
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Andlisis interrelacionados: para una interpretacién adicional basada en un analisis simple.

Oportunidades/ fortalezas Oportunidades/ debilidades
. Areas de prioridad: Coémo usar Posibles opciones: Cémo superar
Oportunidades las fortalezas para aprovechar las las debilidades para aprovechar
oportunidades las oportunidades
Amenazas/ fortalezas Amenazas/ debilidades
TREREREE Proteger: Como utilizar las fortalezas Riesgo potencial: Cémo abordar las
para reducir las amenazas (y convertir debilidades que vuelven realidad las
amenazas en oportunidades) amenazas (evaluacion de posibles riesgos)

Plantilla 9: Identificacion de opciones estratégicas (OE)

(Propésito: identificar opciones estratégicas por area de politicas o tema de planificacion; por
ejemplo, opciones de movilizacion, opciones en relacidn con el uso de energias renovables).

Opciones estratégicas

OE1.1
Politica 1

OE1.2

OE2.1
Politica 2 OE2.2

OE2.3

Plantilla 10: Evaluacion de opciones estratégicas (OE)
(Propésito: evaluar opciones estratégicas por cada CDF mediante criterios de evaluacion;

para la evaluacién es recomendable utilizar simbolos, como flechas o emoticones, en lugar
de numeros o signos de mas y menos).

FCD 1

OE1.1
Politica 1

OE1.2

OE2.1
Politica 2

OE2.2
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Plantilla 11: Directrices en relacion con las oportunidades

(Propésito: las oportunidades detectadas en la evaluacion requieren directrices para asegurar
su mejoramiento, y relacionar las directrices de EAE con las medidas y recomendaciones del
plan que crean tales oportunidades; por ejemplo, transferencia de movilidad al transporte
publico y establecimiento de zonas libres de vehiculos).

Directrices de

o i o i lanificacion
de evaluacion Oportunidad del plan Recomendaciones del plan p! y

gestion

Criterio 1

Criterio 2

Plantilla 12: Directrices relacionadas con los riesgos

(Proposito: los riesgos detectados en la evaluacion requieren pautas con el fin de impedirlos
o reducirlos, y relacionar las directrices de EAE con las medidas o recomendaciones del plan
que pueden aumentar o pretendan reducir el riesgo. Por ejemplo, comunidades vulnerables
expuestas a eventos extremos, falta de politicas para actividades tradicionales, riesgo de
pérdida de los conocimientos tradicionales, o aumento del riesgo de abandono de tierras).

: Medid
Medidas o Sl Eo0) Directrices de

planificacion y
gestion

Criterios . recomendaciones recomendaciones
de evaluacion | Ri€sg0s | ey pjan (que pueden (que puede minimizar
aumentar el riesgo) los riesgos)

Criterio 1

Criterio 2
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Plantilla 13: Directrices de monitoreo e indicadores para el seguimiento

(Propésito: identificar directrices de monitoreo y sus respectivos indicadores; no todas las
directrices necesitan indicadores; evitar el exceso de indicadores; idealmente, 20 indicadores
deberian ser suficientes para el seguimiento).

Directrices de monitoreo Indicadores de monitoreo

Plantilla 14: Marco de gobernahilidad para el seqguimiento

(Propésito: identificar y acordar las responsabilidades de seguimiento; quién debe hacer qué
para una implementacién exitosa de la estrategia).

Directrices de gobernabilidad

Autoridades locales

Organizaciones no
gubernamentales

etc.
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Anexo III;
Sugerencias
de plantillas
de informes
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1. Informe sobre factores criticos de decision

Introduccién

Objetivos y metodologia de EAE

Objeto de evaluacion

Marco del problema

Marco de la gobernabilidad

Marco de referencia estratégico

Marco de evaluacién de los factores criticos de decisién (CDF)

Programa de trabajo de EAE-interaccion entre los procesos de EAE y de planificacion
Participacion publica e institucional: estrategia comunicacional

Anexo: Marco de referencia estratégico- Orientaciones y objetivos

2.Informe de evaluacion de opciones (no exigido por la ley, s6lo por las
buenas practicas)

Introduccién
Objetivos y metodologia de EAE
Objeto de la evaluacién: Cuestiones estratégicas (objetivos estratégicos, prioridades) y
opciones estratégicas principales
Factores criticos de decision (FCD)
Evaluacion y analisis estratégico
a. Andlisis de tendencias y analisis FODA
b. Evaluacion de opciones estratégicas por FCD: Oportunidades y riesgos.
Sintesis de la evaluacién de opciones y recomendaciones para el proceso de planificacion
Conclusiones

3. Informe ambhiental

Introduccién
Objetivos y metodologia de EAE
Objeto de la evaluacién: Contexto, cuestiones estratégicas (objetivos estratégicos, priori-
dades) y opciones estratégicas principales
Factores criticos de decisién (FCD)
Analisis de consistencia de responsabilidades de politicas e institucionales (si existe un
FCD sobre gobernabilidad entonces debe ser integrado a la evaluacion)
Andlisis y evaluacion estratégicos (una seccion por FCD con la siguiente estructura)
a. Analisis de tendencias y analisis FODA
b. Evaluacion de opciones estratégicas: Oportunidades y riesgos

o

ag.

D

¢
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c. Directrices de seguimiento: planificacion o programacién, gestion, monitoreo y eva-
luacion, marco de gobernabilidad
Resumen de la evaluacion ambiental estratégica (integracion de resultados)
a. Riesgos y oportunidades del ambiente y la sustentabilidad
b. Directrices de seguimiento: planificacion o programacion, gestion, monitoreo y eva-
luacion.
Conclusiones
Resumen no técnico
4. Resumen no técnico

¢, Qué es un resumen no técnico?

¢ En qué consiste la evaluacién ambiental estratégica (EAE)? (¢, Y de qué se trata la evalua-
cion ambiental de planes y sistemas de conformidad con la Directiva Europea)?

¢, Qué es el informe ambiental? ;Qué es una declaracién ambiental? ;Cual es el objeto de
la evaluacion en EAE? ;Qué se evalud?

¢ Cuadles fueron los factores criticos de decisién (FCD) para ... ¢ (politica, plan o programa)?

¢, Qué opciones estratégicas fueron evaluadas?

¢ Cudles fueron las principales politicas consideradas, asi como los correspondientes pla-
nes y programas?

¢ Qué tendencias principales eran pertinentes en la evaluacién de las opciones estratégi-
cas?

¢ Cudles son las oportunidades y los riesgos principales para un desarrollo sustentable?

¢ Cudles son las directrices principales? Y quiénes son los agentes clave para el éxito de
la implementacién de ... ¢(politica, plan o programa)?

¢ Cuadles son los principales indicadores para el monitoreo?

¢, Qué se puede concluir acerca del desempefio ambiental y de sustentabilidad de ... ¢ (po-
litica, plan o programa)?
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5. Declaracion amhiental con informacion sobre la decision

Nota introductoria

1. Forma cémo se han integrado las consideraciones ambientales en el informe am-
biental de... (politica, plan o programa)
Consulta institucional y del publico
Metodologia
Factores criticos de decisién (FCD)
Justificacioén y principales resultados por FCD

2. Opiniones expresadas durante la consulta realizada en los términos del articulo 7
del decreto Ley n° 232/2007 y los resultados de la respectiva ponderacion

3. Resultados de la consulta realizadas en los términos del articulo 8° del decreto Ley
n°® 232/2007

4. Razones que fundamentan la aprobacion de ... (politica, plan o programa), a la luz
de otras alternativas razonables consideradas durante su elaboracion

5. Medidas de control previstas en conformidad con lo dispuesto en el articulo 11° del
Decreto Ley n° 232/2007
Directrices de planificacion
Directrices de gestion
Directrices de monitoreo
Indicadores de monitoreo (mas alla de los indicadores adoptados por... (politica,
plan o programa)
Marco de gobernabilidad

Fecha
Firma del responsable de la politica, el plan o el programa

o
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