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Nota Prévia

Este documento resultou dos trabalhos do Workshop Pds-Avaliacdo em AIA:
Critérios de Boa Pratica na Seleccdo de Medidas e Programas de Monitorizagao,
organizado pela APAI em colaboracdo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA), no dia 24 de Fevereiro de 2011. Com base no Workshop foi elaborada uma
proposta de texto que beneficiou depois dos contributos dos participantes. O
objectivo inicial era a obtencdao de um documento que pudesse ser seguido, como
orientacdo, por proponentes, consultores e avaliadores.

Durante a realizagdo do Workshop, mas sobretudo na fase de recepcao de
comentarios na redaccdao do texto, tornou-se evidente que muitas das medidas
inicialmente propostas ainda sdao controversas e que a discussao carece de ser
aprofundada.

Apresentamos o resultado consensual possivel, na conviccdo de que mostrar o
“estado da arte” pode ser um contributo precioso para evidenciar a necessidade de
estabelecer entre os profissionais de AIA um clima de confianca que permita
ultrapassar os constrangimentos que as praticas de aplicagdo da legislagdo foram
avolumando. E intengdo da APAI retomar o tema noutro formato, logo que possivel.

O trabalho envolveu a participacdo de 78 técnicos provenientes das autoridades de
AIA (APA e comissdoes de coordenacao e desenvolvimento regional), diversas
entidades da administracdo publica, proponentes, empresas de consultoria e
universidades.

No final do documento apresenta-se a lista dos participantes neste processo. A
todos agradecemos a motivagdo e o empenho, sem os quais ndo teria sido possivel
esta primeira aproximacao.

Bertilia Valadas

(Presidente da APAI)

Critérios de Boa Pratica na Seleccdo de Medidas de Mitigagdo e Programas de Monitorizagdo:
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Objectivo

Os presentes Critérios de Boa Pratica na Seleccdo de Medidas de Mitigacdo e
Programas de Monitorizacdo tém como objectivo orientar os varios actores no
procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) na forma como sao
definidas as medidas e os programas de monitorizacdo, a fim de melhorar os
resultados da AIA. Trata-se de uma primeira aproximagao, que ainda necessita de
aprofundamento.

Os Critérios foram desenvolvidos tendo em conta o quadro legislativo e institucional
em que decorrem o0s processos de AIA em Portugal.

Antecedentes

As Declaragdes de Impacte Ambiental (DIA) sdo os documentos mais mediatizados
em AIA, resultando de um processo de avaliacdo estruturado em varias fases e
cumprindo requisitos claramente estabelecidos, de acordo com o quadro legal em
vigor. A qualidade das DIA resulta de um grande niumero de factores, de onde se
destacam a relevancia que as diferentes entidades atribuem aos processos, a
gualidade da informacdo utilizada nos estudos ambientais e o0 modo como os
intervenientes no processo se relacionam entre si.

Uma forma expedita de introduzir melhorias significativas em AIA passa por
garantir a exequibilidade das medidas e dos programas de monitorizagao
contemplados nas DIA.

O Conselho Consultivo de AIA (CCAIA) tem vindo a demonstrar alguma
preocupacao sobre os resultados do procedimento de AIA considerando que a
pratica de AIA resulta frequentemente em DIA extensas e com imposicoes e/ou
condicdes com sentido pouco operacional e/ou de dificil aplicagdo. Na
Recomendagdo n.° 4/2006 o CCAIA sugeriu que a existéncia de um formato
normalizado de DIA e a adopgao de procedimentos que contribuissem para tornar
este documento mais sintético seriam benéficas para todos os intervenientes.

Retomando anteriores reflexdes promovidas pela Associacdo Portuguesa de
Avaliacdo de Impactes (APAI), nomeadamente o ciclo de Workshops em torno de
grandes objectivos de melhoria do Sistema Nacional de AIA (2003/2004), duas das
tematicas entdo abordadas foram a ‘Operacionalizacdo do conteldo da DIA’ e a
‘Racionalizacao da Monitorizacdo’. Deste ciclo de Workshops resultou um conjunto
diversificado de medidas que ainda hoje se mantém actuais.

Critérios de Boa Pratica na Seleccdo de Medidas de Mitigagdo e Programas de Monitorizagdo:
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O que é a Mitigacao em AIA e quais os seus objectivos?

De acordo com o National Environmental Policy Act as medidas de mitigacao
incluem medidas preventivas (que pretendem evitar um impacte), medidas
minimizadoras (que pretendem reduzir um impacte) e medidas compensatérias
(que pretendem compensar um impacte ndo evitavel) (CEQ, 1987).

Na Directiva 85/337/CEE nao ha referéncia a “mitigacdo”, mas o artigo 5.9, relativo
ao conteudo do EIA, refere no seu n.° 3 “uma descricdo das medidas previstas para
evitar, reduzir e, se possivel, compensar, os efeitos negativos significativos” (e
idéntica formulagdo surge no n.°® 5 do anexo IV). O Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3
de Maio, ndo contém uma definicdo de mitigacdo, mas utiliza em diversos artigos
(2.9, 4.0, 27.9 e 32.9) a expressao “medidas destinadas a evitar, minimizar ou
compensar”.

Os Principios da Melhor Pratica em Avaliacdo de Impacte Ambiental (IAIA/IEA,
1999) estabelecem que “o processo de AIA deve providenciar a mitigacdo e a
gestdo de impactes - para estabelecer as medidas necessdarias para evitar,
minimizar ou compensar os impactos adversos previstos €, quando adequado, para
incorporar estas medidas num plano ou num sistema de gestao ambiental”.

O que é a Monitorizacdao em AIA e quais os seus objectivos?

A monitorizagdo é definida nos Principios Internacionais da Melhor Pratica de
Seguimento em AIA (Morrison-Saunders, Marshall e Arts, 2007) como “a recolha de
dados ambientais e da actividade, quer anteriores (monitorizacdo da situagao
inicial), quer posteriores a implementacdo da actividade (monitorizacdo de
conformidade e de impactos) “.

A monitorizagdo ndo é referida na Directiva 85/337/CEE mas consta do Decreto-Lei
n.° 69/2000, de 3 de Maio, com a redaccdo actual dada pelo Decreto-Lei n.°
197/2005, de 8 de Novembro, como o "“processo de observacdo e recolha
sistematica de dados sobre o estado do ambiente ou sobre os efeitos ambientais de
determinado projecto e descricdo periddica desses efeitos por meio de relatérios da
responsabilidade do proponente com o objectivo de permitir a avaliacdo da eficacia
das medidas previstas no procedimento de AIA para evitar, minimizar ou
compensar 0s impactes ambientais significativos decorrentes da execucdo do
respectivo projecto” (artigo 2.9, alinea |).

Critérios de Boa Pratica na Seleccdo de Medidas de Mitigagdo e Programas de Monitorizagdo:
Primeira aproximacgao 6
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Estrutura dos Critérios de Boa Pratica
Optou-se por organizar os Critérios de Boa Pratica em trés categorias:

- Gerais: para facilitar o procedimento de AIA, a elaboracao de propostas de DIA
mais focalizadas e operacionais e/ou para a implementagdo mais eficiente das
auditorias;

- Medidas: para as medidas de mitigacdo;

- Programas de Monitorizacdo: para os programas de monitorizagao.

Critérios Gerais

1. A definicdo das medidas de mitigacao e monitorizacao deve resultar da
colaboracao entre os varios actores no processo de AIA.

A definicdo de medidas de mitigagdo e de programas de monitorizacdo beneficiara
particularmente com a:

- Promocgdo e encorajamento da fase de definicdo do ambito com o objectivo
de envolver, numa fase precoce, as entidades intervenientes no
procedimento de AIA;

- Promocdo do didlogo e a criacdo de um clima de confianca entre as
entidades envolvidas, durante todo o procedimento de AIA.

2. A definicao das medidas de mitigagcdao e monitorizacao deve ter em conta
os resultados da participacao do publico.

3. Deve proceder-se a simplificacao dos procedimentos administrativos que
impliquem duplicacao de exigéncias, relativas a medidas de mitigacao e
monitorizacdao (ex. Licenciamento Ambiental).

4. Deve proceder-se a disponibilizacdo/divulgacdo dos dados de
monitorizacao por via electrénica, possibilitando a sua articulagdo e
integracdo na concepcao de novos programas, criando sinergias e
reduzindo custos.

5. Deve equacionar-se a qualificacao dos profissionais de AIA, hum sistema
de certificacdo voluntaria, como modo de contribuir para a melhoria do
processo de AIA, incluindo a mitigacao e a monitorizacao.

Critérios de Boa Pratica na Seleccdo de Medidas de Mitigagdo e Programas de Monitorizagdo:
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Critérios para Medidas de Mitigacao

6. As medidas de mitigacao devem ser redigidas de forma clara e precisa e
ser organizadas de forma a facilitar a sua operacionalizagao.

As medidas constantes da DIA constituem obrigagdes e devem estar organizadas
por fases (projecto, pré-construcdo, construcdo, exploracdo e desactivacdo) de
forma a facilitar a sua aplicagao.

7. As medidas de mitigacdo devem ser relevantes e proporcionais ao
impacte previsto.

Sempre que sejam propostas medidas de mitigacdo de caracter especifico e/ou
excepcional, devem ser devidamente fundamentadas, tendo em atencdo a
proporcionalidade, e indicar objectivos.

As medidas constantes da DIA devem limitar-se as medidas relevantes (as que
visam evitar, minimizar ou compensar impactes negativos significativos ou
potenciar impactes positivos significativos), e ndo consistir no somatério de todas
as medidas constantes no EIA, sugeridas pelas autoridades consultadas ou
resultantes da participagdo publica, sem observagao da sua importancia.

8. As medidas de mitigacdo devem ser especificas, exequiveis, custo-
eficazes e verificaveis.

A DIA ndo deve conter medidas genéricas ou que resultem do mero cumprimento
de requisitos legais. As medidas de minimizacdo devem permitir a sua posterior
rastreabilidade e auditabilidade.

A definicdo de medidas de mitigacdo deve acautelar a sua legalidade, bem como a
sua exequibilidade quando as condicdoes da sua execucdo nao dependam do
proponente.

As medidas genéricas relacionadas com boas praticas de gestdo ambiental devem
ser voluntarias e definidas no ambito da implementacdo de sistemas de gestdo
ambiental. As medidas de caracter mais operacional, aplicaveis a fase de
construcdo de um dado projecto, devem ser remetidas para o Plano de Gestdo
Ambiental da Obra (PGAQ). O EIA em fase de estudo prévio ou anteprojecto deve
incluir as directrizes para o PGAO e para o Projecto de Integracdo Paisagistica (PIP)
quando a tal houver lugar, devendo a DIA fazer referéncia a estas directrizes.

9. As medidas de mitigacao devem ser adaptadas a fase do projecto.

O grau de pormenor de cada medida deve ser o adequado a fase em que o projecto
€ submetido a AIA. Em fase de estudo prévio ou anteprojecto as medidas devem
focar-se nas medidas relacionadas com o desenvolvimento do projecto e com os
estudos requeridos para a pormenorizacao de medidas de mitigagcdao em sede de

Critérios de Boa Pratica na Seleccdo de Medidas de Mitigagdo e Programas de Monitorizagdo:
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RECAPE. Em fase de projecto de execucdo as medidas devem estar suficientemente
pormenorizadas para permitir a sua concretizagao.

As medidas relativas a fase de desactivagdo apenas devem ser definidas para os
projectos em que essa fase é relevante e ocorre a curto ou médio prazo. Nos
restantes casos, a DIA deve limitar-se a remeter para a concretizagdao de um Plano
de Desactivacdo, a apresentar, em tempo oportuno, a autoridade de AIA.

10. A definicao das medidas de mitigacao deve assegurar a articulacao
entre medidas, evitando redundancias e ponderando os efeitos secundarios
das proprias medidas.

Devera ocorrer uma verificagdo cuidada do conjunto das medidas da DIA, no
sentido de evitar a proposta de medidas contraditérias ou até mesmo incompativeis
entre si, assim como a sua repeticao.

Deve ainda assegurar a articulacdo entre medidas ja adoptadas ou previstas para
outros projectos aprovados ou em avaliacdo para a area de influéncia do projecto
em questdo, no que respeita a mitigagdo de impactes cumulativos.

Critérios para Programas de Monitorizacao

11. Os programas de monitorizacao devem ser fundamentados.

Os programas de monitorizacdo devem ser devidamente fundamentados definindo
claramente o objectivo que estd na base da sua formulacdo. Como critérios base
para a proposta de Programas de Monitorizacdo referem-se:

- Existéncia de lacunas de informacdo relevantes e impactes incertos;

- Relevancia para a gestao ambiental do projecto nomeadamente com inputs
na mitigacdo de efeitos significativos que estejam a ocorrer (introdugao de
novas medidas ou aferigdo/correccao das ja adoptadas);

- Relevancia para a avaliacdo da eficacia de medidas de mitigagao.

12. Os programas de monitorizacdao devem ser exequiveis e custo-eficazes.

Na definicdo de programas de monitorizacdo a exequibilidade no espaco e no tempo
deve ser ponderada, bem como a aplicacdo do principio do custo-eficacia.

13. Os programas de monitorizacao devem ser organizados de forma a
facilitar a sua operacionalizagao.

Os programas de monitorizacdo devem ser organizados por factor ambiental e
dentro deste por fase, definindo claramente quais sdo os parametros a monitorizar
em cada uma das fases.

Devera ser indicado o periodo temporal durante o qual o programa deve ocorrer,
findo o qual, face aos resultados obtidos, devera proceder-se a sua revisdo ou ao
seu término.

Critérios de Boa Pratica na Seleccdo de Medidas de Mitigagdo e Programas de Monitorizagdo:
Primeira aproximacgao 9
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A estrutura do programa de monitorizacao deve obedecer ao definido na legislacao
nomeadamente no que respeita a fase (estudo prévio, anteprojecto ou projecto de
execugao) em que o projecto se apresenta.

14. A definigcao de programas de monitorizacdao, em sede de AIA, deve ser
articulada com outros instrumentos de monitorizacao.

Tendo em conta que determinados projectos estdo sujeitos ao cumprimento de
outra legislagdo ambiental (como autocontrolo das emissdes gasosas, autocontrolo
efluentes liquidos), em sede de AIA ndo devem ser propostos programas de
monitorizacdo para aspectos que ja estejam abrangidos por outros instrumentos.

Na seleccdo dos parédmetros a monitorizar deverdao ser propostos apenas
parametros que sejam comparaveis com valores legislados e/ou parametros que
tenham relacdo directa com os efeitos do projecto a implementar, devendo-se
distinguir os pardmetros com requisitos legais dos que ndo os possuem.

15. A proposta de programas de monitorizacido deve assegurar a
articulacao entre entidades e projectos vizinhos.

Na proposta de programas de monitorizacdo deverd dar-se prioridade a
concretizacdo de sinergias entre o proponente e as entidades, publicas ou privadas,
gue ja fazem monitorizacdes similares na area em causa, optimizando assim os
recursos ja existentes. Esta aproximacdo permite também, em certos casos, evitar
desnecessarias perturbagoes a espécies/habitats sensiveis.

Quando o projecto em causa estd geograficamente proximo de outros, deve-se
promover, sempre que possivel, uma optimizacdo do esforco de monitorizagdo
através da proposta de programas integrados envolvendo todas as partes.

16. Os programas de monitorizagcdao devem incluir a caracterizagdo da
situacao existente antes da intervencao projectada, sempre que adequado
aos objectivos da monitorizagao.

A monitorizacdo, além de permitir detectar a ocorréncia e magnitude de um
impacte, devera permitir relacionar o impacte com o projecto, por comparacao dos
dados resultantes da monitorizacdo das fases de construcdo e exploragdo com os
dados obtidos durante a monitorizagdo efectuada antes do inicio da intervengdo
projectada.

Assim, caso a informacdo de base (quer a existente na autoridade com
responsabilidades na matéria quer nos estudos decorrentes da elaboragdo do
EIA/RECAPE), ndo seja suficiente, face aos impactes expectaveis, é fundamental
garantir uma monitorizacdo sélida antes da obra se iniciar. Neste processo ha que
ter em atengdo as dindmicas ambientais do local para que a amostra seja
representativa, temporal e espacialmente.

Critérios de Boa Pratica na Seleccdo de Medidas de Mitigagdo e Programas de Monitorizagdo:
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