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03/12/2024

“Acuerdo del Poder Ejecutivo Federal por medio del cual, se 
modificó temporalmente, el objetivo preventivo de la Evaluación 

de Impacto Ambiental en México”
Julieta Pisanty Levy

1

Resumen

 El 22 de Noviembre de 2021, el Poder Ejecutivo de México, a través de la
Secretaría de Gobernación, emitió en el Diario Oficial de la Federación el
llamado “ACUERDO por el que se instruye a las dependencias y entidades de
la Administración Pública Federal a realizar las acciones que se indican, en
relación con los proyectos y obras del Gobierno de México considerados de
interés público y seguridad nacional, así como prioritarios y estratégicos para
el desarrollo nacional”.

2

1 2

Acuerdo del Poder Ejecutivo Federal por Medio del Cual, Se Modificó Temporalmente, el Objetivo Preventivo de la Evaluación de Impacto Ambiental en México 
Julieta Pisanty Levy

PAGE 1INFRASTRUCTURE SYMPOSIUM PROCEEDINGS - NOVEMBER 2024 - ANTIGUA, GUATEMALA



03/12/2024

Resumen

 Durante el tiempo en que el Acuerdo estuvo vigente, el Procedimiento de
Evaluación de Impacto Ambiental Federal, sufrió algunos cambios ya que se
planteaba la expedición “fastrack”, en un máximo de cinco días hábiles, los
permisos y licencias de construcción para las obras contempladas en la Ley
General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA) y el
Reglamento de Impacto Ambiental, sin la presentación de las Manifestaciones
de Impacto Ambiental, lo que haría difícil evitar los impactos ambientales
potenciales.

3

Objetivo

 Analizar las repercusiones que el Acuerdo tuvo hasta que la Suprema Corte de
Justicia de la Nación emitió un documento llamado “Controversia
Constitucional 217/2021” promovido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales
(INAI), en el que demandó al Titular del Poder Ejecutivo Federal y a los
Titulares de las dependencias y entidades de la Administración Pública
Federal, es decir, las Secretarías de Estado que conforman dicho Poder
Ejecutivo.

4
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Introducción

 Los estudios de impacto ambiental de proyectos y obras de desarrollo, se han
llevado a cabo en México desde la segunda mitad de los años 1970, aún antes
de contar con un marco legislativo y reglamentario.

 Antes de 1988, fechas en las que se emitieron la Ley General del Equilibrio
Ecológico y la Protección al Ambiente y el Reglamento de dicha Ley en
materia de Impacto Ambiental, los estudios se realizaban con el fin de prever
los posibles efectos que la construcción y operación de grandes proyectos de
desarrollo pudieran causar al ambiente.

5

Introducción

 Con el paso del tiempo, impacto ambiental evolucionó en diversos ámbitos
tales como la generación de guías para realizar los estudios, procedimientos
administrativos federal y estatales, presentación de manifestaciones de
impacto ambiental, dictamen por parte de las autoridades ambientales y, en
ocasiones, complementando con otros tipos de estudios como los de riesgo
ambiental, cambios de uso del suelo, incorporación de medidas de mitigación,
compensación, programas de monitoreo, así como las condicionantes
establecidas, en el caso de proyectos federales, por la Secretaría de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a través de la Dirección General de Impacto y
Riesgo Ambiental.

6
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Introducción

 Con la publicación del ACUERDO, hubo un cambio temporal, básicamente en
los tiempos para la realización de los estudios y la obtención de dictámenes
definitivos, ya sean aprobatorios, condicionados o rechazados, emitiendo
autorizaciones provisionales y se procedía a la construcción de las obras sin
los estudios preventivos.

7

Descripción del ACUERDO
Considerando

 “México requiere infraestructura en los sectores comunicaciones,
telecomunicaciones, aduanero, fronterizo, hidráulico, medio ambiente,
turístico, salud, vías férreas, ferrocarriles en todas sus modalidades,
energético, puertos, aeropuertos y otros sectores prioritarios y/o estratégicos
que contribuyen al crecimiento y a la seguridad nacional del país”.

 “Los proyectos regionales de infraestructura, desarrollo socioeconómico y
turismo son importantes para incrementar la derrama económica del turismo,
crear empleos, impulsar el desarrollo sostenible y proteger el medio
ambiente”.

 “Es de interés público y de seguridad nacional el desarrollo y crecimiento de
la infraestructura a cargo de las dependencias y entidades de la
Administración Pública Federal, y que se traducen en un beneficio colectivo
de todos los mexicanos”.

8
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Descripción del ACUERDO
Artículo Primero

 “Se declara de interés público y seguridad nacional la realización de
proyectos y obras del Gobierno de México asociados a infraestructura de los
sectores comunicaciones, telecomunicaciones, aduanero, fronterizo,
hidráulico, medio ambiente, turístico, salud, vías férreas, ferrocarriles en
todas sus modalidades, energético, puertos, aeropuertos y aquellos que, por
su objeto, características, naturaleza, complejidad y magnitud se consideren
prioritarios y/o estratégicos para el desarrollo nacional”.

9

Descripción del ACUERDO
Artículo Segundo

 “Se instruye a las dependencias y entidades de la Administración Pública
Federal a otorgar la autorización provisional a la presentación y/u obtención
de los dictámenes, permisos o licencias necesarias para iniciar los proyectos u
obras a que se refiere el artículo anterior, y con ello garantizar su ejecución
oportuna, el beneficio social esperado y el ejercicio de los presupuestos
autorizados”.

 “La autorización provisional será emitida en un plazo máximo de cinco días
hábiles contados a partir de la presentación de la solicitud correspondiente.
Transcurrido dicho plazo sin que se emita una autorización provisional
expresa, se considerará resuelta en sentido positivo”.

10
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Descripción del ACUERDO
Artículo Tercero

 La autorización provisional tendrá una vigencia de doce meses, contados a
partir de su emisión, período en el cual se deberá obtener, conforme a las
disposiciones aplicables, la autorización definitiva”.

11

Descripción del ACUERDO
Transitorios

 “El presente acuerdo entrará en vigor el día de su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación”.

 “Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Acuerdo, se cubrirán con cargo al presupuesto autorizado a
los ejecutores de gasto correspondiente en el ejercicio fiscal de que se trate,
por lo que no se autorizarán recursos adicionales para el presente ejercicio
fiscal y los subsecuentes”.

 Se menciona el cargo del gobernante en turno y los nombres de las diferentes
Secretarías que integran el Poder Ejecutivo Federal, entre ellas la Secretaría
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

12
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ACUERDO

 Durante el tiempo en que el Acuerdo estuvo vigente, antes de que la Suprema
Corte de Justicia de la Nación lo declarara inconstitucional; los proyectos y
obras de infraestructura contemplados en la Ley Ambiental (LGEEPA) y en el
Reglamento de Impacto Ambiental, parecen haber sido dictaminados y
emitidos los permisos y licencias ambientales, habrían sido autorizados de
manera provisional para iniciar las obras, así como garantizar su ejecución
oportuna.

 El Ejecutivo Federal mencionó que el “Acuerdo sobre obras es para agilizar
trámites, no para ocultar información”.

13

Investigación

 Con el objeto de analizar las repercusiones del Acuerdo, plantee tres
objetivos:

1. Análisis de documentos oficiales (Acuerdo y Controversia Constitucional) y de
divulgación.

1. Obtención de información por parte de consultores con experiencia en la
evaluación de impacto ambiental.

1. Solicitud de cita en la Dirección General de Impacto y Riesgo Ambiental de la
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

14
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Controversia Constitucional 
217/2021

 Se trata de un extenso documento de 91 páginas.

 Fue promovido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Información y Protección de Datos Personales (INAI). La demanda fue
presentada el 10 de Diciembre de 2021 por el Director General de Asuntos
Jurídicos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación.

 Fueron demandados el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y los
Secretarios y Secretarias de las dependencias que conforman el Poder
Ejecutivo, mismos que refrendaron el Acuerdo.

 La estructura de la Controversia consta de la Sentencia y de diversos temas,
entre ellos, los Efectos y la Decisión.

15

¿Por qué el INAI?

 Porque algunos artículos de la Constitución Política de México y de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LGTAIP) fueron
violados por el Acuerdo.

 La demanda por parte del INAI se relaciona con el Artículo 6 de la
Constitución en donde se establece la creación de Instituto como garante y
protector del derecho de acceso a la información pública y a la protección de
datos personales. Es un órgano autónomo.

 En la Sentencia, se abordan los efectos negativos del Acuerdo ya que, al
considerar los proyectos y obras a cargo del Gobierno de México y declararlos
de interés público y seguridad nacional, se entiende que toda la información
estará reservada.

 Se habla en la Controversia de un régimen de opacidad y secreto y que el
Acuerdo impugnado, vulnera el derecho de acceso a la información.

16
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¿De qué manera afecta a la
Evaluación de Impacto Ambiental?

 Por la emisión de autorizaciones provisionales con vigencia de 12 meses antes
de obtener la autorización definitiva.

 Por la dificultad que tendría el INAI en obtener la información de permisos,
licencias y autorizaciones otorgadas.

 Porque no se conocerían algunos problemas de contaminación ambiental,
cambios de uso de suelo, impactos positivos o negativos y, además de los
ambientales, en la salud pública, la seguridad, la movilidad, derechos de
grupos y comunidades indígenas.

 Porque al dar inicio las obras sin los estudios correspondientes, se impide el
ANÁLISIS PREVENTIVO de los impactos potenciales (Opinión personal).

17

La Evaluación de Impacto Ambiental en 
la Controversia Constitucional 217/2021

 Se menciona el Artículo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente, que establece que la realización de obras requiere de
una autorización en materia de impacto ambiental.

 Se mencionan también los tiempos que tienen los promotores de proyectos
para ingresar la Manifestación de Impacto Ambiental al Procedimiento
Administrativo, así como los tiempos que tiene la autoridad para emitir su
resolutivo. Dichos tiempos NO corresponden a los planteados en el Acuerdo.

 El Acuerdo genera incertidumbre respecto a si las obligaciones y
procedimientos establecidos deberán cumplirse de forma abreviada en el
plazo de cinco días hábiles.

 No hay claridad en la posibilidad de convocar a los ciudadanos a tener acceso
a las evaluaciones de impacto ambiental.

18

17 18

Acuerdo del Poder Ejecutivo Federal por Medio del Cual, Se Modificó Temporalmente, el Objetivo Preventivo de la Evaluación de Impacto Ambiental en México 
Julieta Pisanty Levy

PAGE 9INFRASTRUCTURE SYMPOSIUM PROCEEDINGS - NOVEMBER 2024 - ANTIGUA, GUATEMALA



03/12/2024

La Evaluación de Impacto Ambiental en 
la Controversia Constitucional 217/2021

 Otro aspecto relevante es el hecho de que el Acuerdo da una vigencia de doce
meses a la autorización provisional y exige la autorización definitiva. Durante
ese tiempo y habiendo iniciado la construcción de las obras, pudieran haberse
generado impactos ambientales irreparables debido a la falta de prevención
de los mismos.

 La Suprema Corte de Justicia de la Nación declaró la invalidez del Acuerdo el
22 de Mayo de 2023. La votación al interior de la SCJN se llevó a cabo el 18 de
Mayo de 2023. Los efectos decretados no son retroactivos ni afectan a las
autorizaciones que se hayan otorgado desde la fecha en que se emitió el
Acuerdo y durante el tiempo en que estuvo vigente.

19

Análisis y Dudas

 ¿Cuántos y cuáles proyectos y obras de los mencionados en el Artículo 28 de la
LGEEPA y el 5 del Reglamento de Impacto Ambiental, se llevaron a cabo
durante la vigencia del Acuerdo (22 de Noviembre de 2021 al 22 de Mayo de
2023), sin estudios de impacto ambiental por parte de las Secretarías y
Dependencias del Gobierno Federal?

 ¿Cuáles fueron considerados de interés público y seguridad nacional, así
como prioritarios y estratégicos para el desarrollo nacional?

 Pasado el tiempo de vigencia del Acuerdo, la Controversia Constitucional
¿resolvió el problema de falta de transparencia y acceso a la información
pública demandada por el INAI?

 En su caso, ¿se regresó al procedimiento de impacto ambiental original?

20
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Conclusiones

 El Acuerdo cambió durante un año y medio, el procedimiento de evaluación
de impacto ambiental federal.

 La lectura del Acuerdo y de la Controversia Constitucional, permitió analizar
las implicaciones no sólo en materia de transparencia, sino del cambio en
materia de impacto ambiental.

 El no haber tenido acceso a información por parte de la autoridad ambiental
federal para la realización de mi investigación, no me permitió saber cuantos
y de que tipos de proyectos y obras, fueron autorizados provisionalmente y
cuantos presentaron evaluaciones de impacto ambiental para obtener la
autorización definitiva.

 Se sabe que el Acuerdo permitió que el inicio de algunas obras, se llevara a
cabo sin los estudios ambientales correspondientes.

21
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reliability & innovation

CONSERVACION Y CONFIABILIDAD 
MEDIANTE EL DISENO DE LA RED ELECTRICA

Duncan Eccleston y Rick Harness
EDM International, Inc.

Fort Collins, Colorado, EEUU
deccleston@edmlink.com

+01 970-481-1836

Simposio Regional de la IAIA:
Infraestructura y Medioambiente

Antigua, Guatemala 
7 de Noviembre de 2024

Halcón de Ridgway
(En peligro crítico de extinción)
República Dominicana

©EDM International, Inc. 2024

INTRODUCCIÓN 
Y ESQUEMA1

Poder y Prosperidad

(Pasternak 2000 en Benka, 2002 )

El desarollo humano depende en un minimo nivel del uso electrico

Tendencias Del Desarrollo
ACELERANDO

Generación renovable

Transmisión a
Centros de población

Abdullah Al-
Suhaibany

Electrificación rural

La red electrica el desarollo require inversion en varios niveles

Financiamiento…Con Garantías

⁰ Normas de la CFI 1 y 6
⁰ Banco Mundial ESS1, ESS6
⁰ Principios del Ecuador
⁰ Todos los proyectos energéticos 

tienen potencial de generar 
impactos sobre las aves y la vida 
silvestre.

⁰ Evaluar y gestionar los riesgos 
para cumplir con las 
obligaciones de financiación y 
optimizar el rendimiento 
operativo.

MEJORES PRÁCTICAS INTERNACIONALES
Emplazamiento con poco riezgo…

…y líneas eléctricas letales

El proceso del financimiento protege la biodiversidad

Contexto de la Problemática Aviar

Pérdida y 
fragmentación del 
hábitat (G, T, D, S)

Colisión (G, T, D)

Impactos 
aviares

Electrocución (D, T, S)

Anidamiento (T, D, S)

Heces (T, D, S)

Impactos 
en la red

SUSCEPTIBILIDAD:
Generación (G)
Transmisión (T)
Distribución (D)
Subestaciones (S)

Preocupaciones:

Mortalidad directa

Mortalidad directa
Fiabilidad/daños/incendios

Fiabilidad/daños/incendios

Cortes de energía, calidad 
de la energía

Disminución de la 
población

Riesgos:

Los riesgos de interaccion van a la biodiversidad y a la red, ambos

1 2

3 4

5 6
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Objetivos de Aprendizaje
UNA INTRODUCCIÓN A SISTEMAS DE ALTO RENDIMIENTO Y 
AMIGABLES CON LA VIDA SILVESTRE

⁰ Concientización básica 
sobre el riesgo de 
electrocución de la fauna 
silvestre en América 
Latina

⁰ Comprensión básica de 
los impactos en las aves y 
los sistemas eléctricos.

⁰ Comprensión conceptual 
de la prevención a través 
de la planificación y el 
diseño

⁰ Acceso a recursos para 
mejores proyectos

Introduccion a la panoramica del tema…implementacion es complicada

ELECTROCUCIÓN 
DE LA FAUNA2

Mecanismo
EL ANIMAL COMO VIA ENERGETICA

Contacto fase a fase o fase a teirra

Ejemplos de Impactos

ContinenteEstatus UICNElectrocuciónNombre científicoNombre común

ÁfricaCasi amenazadoSíPolemaetus bellicosusÁguila marcial

ÁfricaVulnerableSíGyps coprotheresBuitre del Cabo

ÁfricaEn peligroSíGyps africanusBuitre de espalda blanca

ÁfricaEn peligroSíNeophron percnopterusBuitre egipcio

ÁfricaVulnerableSíTorgos tracheliotosBuitre de cara carunculada

AsiaEn peligroSíKetupa blakistoniBúho pescador de Blakiston

Asia 
(principalmente)

VulnerableSíÁguila heliacaÁguila imperial oriental

Asia 
(principalmente)

En peligroSíFalco cherrugHalcón sacre

EuropaVulnerableSíÁguila adalbertiÁguila imperial española

Europa 
(principalmente)

Casi amenazadoSíMilvusMilano real

SudamericaCasi amenazadoSíFalco deiroleucusHalcón pechinaranja

BirdLife International 2012. Informes de especies. En: UICN 2013. Lista Roja de Especies Amenazadas de la UICN. Versión 2013.1. <www.iucnredlist.org>. 
Descargado el 19 de septiembre de 2013. Estrategia de búsqueda: palabras clave = busardo, cóndor, águila, halcón, aguilucho, gavilán, milano, 
quebrantahuesos, águila pescadora, búho y buitre. Se excluyeron las especies de menor preocupación y las especies con datos insuficientes. Se buscó en 
cada página de especies restantes la palabra “electricidad”, como en colisión de líneas eléctricas o electrocución de líneas eléctricas.

EN LA BIODIVERSIDAD GLOBAL COMPLETA

La electrocucion es un factor que influye en algunas poblaciones

Impactos en la Confiabilidad

⁰ Las electrocuciones son una de las 
principales causas de 
interrupciones del servicio 
(aproximadamente el 9%) detrás 
(normalmente):

• Clima
• Vegetación
• Falla del equipo

⁰ Algunas empresas, causa mas alta: 
una redujo fallasen un 70% 
mediante la mitigación de la 
electrocución (Rogers et al. en 
prensa)

⁰ El impacto en la biodiversidad es 
MUCHO mayor que los cortes de 
energía porque solo entre el 6 % 
(Kemper 2013) y <10 % (Dwyer 
2010) de las electrocuciones causan 
fallas.

(Reynolds Dupre y Eccleston 2014)

Antes de Mitigación
Despues de Mitigación

EEUU Y CANADA

La electrocucion es una causa principal de fallas

https://www.youtube.com/watch?v=u_byIq6hlKI

Daños en el Equipo

Daño de un valor hasta de un millon de dolares o mas

7 8

9 10

11 12
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Incendio Forestal
COMISIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS DE CALIFORNIA (2014-2023)

⁰ 73 de 594 igniciones 
de servicios 
públicos/año (12%) 
causadas por la 
electrocución de 
animales.

⁰ 3ª causa principal de 
ignición detrás de las 
fallas de equipos y 
vegetación.

Comienza riesgos a la seguridad publica

CONTEXTO 
LATINOAMERICANO3

Estudios de Electrocución
GUIL Y PEREZ-GARCIA (2022)

Pocos estudios en latinoamerica

El Diseño y los Materiales

Poste y cruz no enterrados
(de madera)

(Eccleston y Harness 2018)

Poste y cruz enterrados 
(de cemento, metal)

Poste y brazo conectados a tierraSeparación 
mínima

INFLUYEN RIESGO DE LA ELECTROCUCION

(Típico de Asia, Europa y otros lugares)(Típico de EEUU y Canadá)

El riesgo de la electrocucion mas alto con materiales enterrados

Prevención: Distancias de Seguridad
EJEMPLO: ÁGUILA REAL

80 
cm 
(V)

150 cm (H)

La seperacion necesaria depende de la especie

Mitigación y Prevención

⁰ Redirección: cambiar la posición 
de percha a una ubicación más 
segura (no confiable)

⁰ Aislamiento: cobertura estratégica 
(requiere mantenimiento)

⁰ Separación: el enfoque preferido 
es duradero y confiable (diseño 
del proyecto)

CREAR PERCHAS SEGURAS No Enterrados Enterrados

(Eccleston y Harness 2018)

Separación 
mínima

SIN MITIGACIÓN

AISLAMIENTO
Amigable 
con las 
aves

3 cubiertas 
para 
conductores

REDIRECCIÓN
Riesgo 
reducido

Desalentado
res con 
cobertura 
adicional

SEPARACIÓN

Amigable 
con las 
aves

Conductores 
suspendidos 
y tapa de 
poste

La mitigacion es possible, la prevencion es preferible

13 14

15 16

17 18
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Ejemplos Prácticos
Aislamiento:

Separación:

Manuel Grande

Redi-

rección:

Los nuevos proyectos deben enfocarse en la separacion como sea posible

Impactos Conocidos en LATAM 

⁰ Ejemplos de especies sensibles con electrocución documentada
⁰ Se desconoce cuáles especies sensibles se electrocutan en América 

Latina.
⁰ ¡Sólo sabemos que especies sensibles están siendo electrocutadas!

…SOLO ARAÑA LA SUPERFICIE

Estatus UICNElectrocuciónNombre científicoNombre común

VulnerableSíGarceta rufescensGarceta rojiza

En peligro crítico de 
extinción

SíButeo RidgwayiHalcón de Ridgeway

VulnerableSíHarpia arpíaÁguila arpía

VulnerableSíBuitre grifoCóndor andino

En peligroSíButeogallus coronatusÁguila solitaria coronada

Casi amenazadoSíFalco deiroleucusHalcón pechinaranja

( Rebolo-Ifran et al. 2022, Dwyer et al. 2019)

El riesgo en latinoamerica debe ser grande, pero mal entendido

Halcón de Ridgeway

⁰ Endémica y en peligro crítico 
(población entre 300 y 400)

⁰ 2011-2014: > 10/40 (25%) 
aves criadas en cautiverio 
fueron electrocutadas

⁰ 2015: 101 postes mitigados 
con aislamiento

⁰ 2015-16: 2/55 (4%) 
electrocutados, ambos 
debido a errores de 
instalación

⁰ La mitigación es mucho más 
costosa que un mejor diseño 
del sistema

REPÚBLICA DOMINICANA (DWYER ET AL. 2019)

El La mitigacion es efectiva pero permite muchos danos antes y cuesta demasiado

Caracara Crestado

⁰ Especie común, pero sin 
registros de electrocución antes 
de 2019.

⁰ Argentina en transición de 
estructuras de madera a 
estructuras de concreto/metal

⁰ 3 registros de electrocución 
(incluida ignición), 2019-23, 
todos en estructuras enterradas

⁰ Especies más pequeñas son 
ahora susceptibles a 
electrocución en estructuras 
enterradas

⁰ Hay impactos presuntos sobre 
especies poco comunes

ARGENTINA (GRANDE ET AL. 2024)

( MM Reyes y M Cervio 
en Grande et al. 2024)

El cambio a la construccion enterrada causa riesgos nuevos y mas grandes

Monos Aulladores
GUANACASTE, COSTA RICA

⁰ 1995-2007: disminución de la 
población >50% (Sánchez 
2007)

⁰ Electrocución, principal causa: 
789 en 5 años en el área de 
conservación Tempisque .

⁰ Informe Ministerial 2019: 4K 
en 5 años, directiva para 
prevenir.

⁰ Mitigación específica según el 
tamaño y los hábitos de las 
especies

⁰ El costo es una barrera que a la 
implementación: PREFERIR LA 
PREVENCIÓN

La fauna silvestre tambien esta en riesgo, y require mitigation diferente

OPORTUNIDADES Y 
RECOMENDACIONES4

19 20

21 22

23 24
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La Visión

⁰ Los investigadores advierten 
de posibles riesgos para la 
biodiversidad

⁰ La evaluación de riesgos se 
centra en la prevención

⁰ El desarrollo de capacidades 
aumenta las habilidades y la 
inversión locales

⁰ La monitorización impulsa la 
gestión adaptativa y 
demuestra un alto 
rendimiento de la línea

⁰ El rendimiento y la 
conservación son 
argumentos sólidos para 
una adopción más amplia en 
el futuro

Los proyectos de desarollo pueden ser vehiculos de conservacion

Implementación

⁰ Identificar especies en riesgo (tamaño, 
comportamiento, registros de utilidad)

⁰ Identificar especies y hábitats 
sensibles; si se trata de cuestiones de 
biodiversidad, centrar la prevención en 
ellos

⁰ Evaluar los riesgos que plantean las 
normas de construcción típicas

⁰ Desarrollar cooperativamente normas 
alternativas respetuosas con la vida 
silvestre, por ejemplo:

• Aisladores de suspensión
• Aislamiento adicional
• Protección de equipos

⁰ Realizar pruebas prácticas para 
seleccionar los productos preferidos.

⁰ Capacitar al personal de campo para 
una instalación exitosa

PROCESO BASICO

Requiere cooperacion de todos y de varios niveles

Prevención del Riesgo

⁰ La evitación es muy 
eficaz

⁰ La prevención es barata
⁰ La evitación puede 

mejorar el rendimiento 
del sistema

⁰ Los financiadores de 
proyectos tienen la 
información y las 
herramientas para 
implementar 
soluciones

UNA OPORTUNIDAD GENERACIONAL

El momento es ahora

RECURSOS 
ADICIONALES5

25 26

27 28

29 30
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¿PREGUNTAS?

Duncan Eccleston
EDM International, Inc.

Fort Collins, Colorado, EEUU
deccleston@edmlink.com

+01 970-204-4001

31
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à'2)2,�2(�h)&2)9('.)2,2�ij�/&'�2(:,?&�2(�-,�%(+, k l(+,���2(-�l,'1&�l4*2),-�2(�h)&2)9('.)2,2�2(�m4*%)*>nl&*+'(,-o�pQqrsZVS�Os�tuv�VO�sX�qOTX�VO�wWOXY�PXTQWXsOY�rWSTO[ZVXYk l(+,���2(�x)1y)�z)9('.)2,2�h)&-$>)1,�)*14%/-)2,o�{ZYqZPQZW�Xs�tuv�sX�TXYX�VO�r|WVZVX�VO�TSVSY�sSY�}w~ZTXTY�PXTQWXsOY�&*+,%)*,1)$*��4(',�2(�1&*+'&-� k x)'(���v�VO�sX�rS~sXRZ�P�VO�������WOYrZWX�XZWO�RSPTXqZPXVS�VO~ZVS�X�YZYTOqX�VO�TWXPYrSWTOk x>4,o��uv�VO�sSY�O�QOPTOY�YZP�TWXTXWk �4(-&o���u�qZssSPOY�VO�}ORTwWOXY�RSPTXqZPXVXY����v�TSTXs�qQPVZXs�OWSYZ�P��YXsZPZ�XRZ�P���r|WVZVX�VO�RXW~SPS�SW[wPZRS�

�-�>,/�,�*)9(-�2(�/-,*)�1,1)$*�(*�(-�%,'1&�2(-�x14('2&�2(�̀,'�.�n��&*+'):41)&*(.��,1)&*,-%(*+(�z(+('%)*,2,.����z��,.�/')*1)/,-(.�9,'),:-(.�2(�-,��')/-(��').).�̀-,*(+,'),
������ �¡¢¡£ � ¤� ¥�¢¦§ £̈©¢�ª«¬�®�� ¦̄°±¢¡�°¡ ²³¤°¤�³��́µ¶�� �¤ �³··̈¢� ¡�� � ± ¡̈̈¢� ¡� ��µ̧¹̧º�»̈�� ±¦°¤²¢«�¼°¤°�µ̧µ́«�¡½¥¢�¾ ±¢¡�¥¢²¤°�¢�¿·¢±¼¤¢± £ ¤À� ���³ ¡£¤¢¡�ÁÂ®�³��µ«Ã¶

�,%:)&�1-)%_+)1&ÄÅ�.&:'(�(-�&:?(+)9&�2(�1,-(*+,%)(*+&�%_Æ)%& k x14('2&�2(�̀,'�.o��XPTOPOW�TOqrOWXTQWX�qOVZX�VOs�rsXPOTX�rSW�VO~XÇS�VO���tÈ�p�TOqrOWXTQWXY�qOVZXY�RSP�WOYrORTS�X�sSY�PZ]OsOY�rWOZPVQYTWZXsOY�k '̀&0(11)$*�,1+4,-�YS~WO�sX�~XYO�VO�É{pY��OPTWO��ÊËÈ�p���ÌÊ�È�p

Desarrollo de Infraestructura frente a la Triple Crisis Planetaria 
Alejandro Rossi

PAGE 79INFRASTRUCTURE SYMPOSIUM PROCEEDINGS - NOVEMBER 2024 - ANTIGUA, GUATEMALA



����������	
��������������
���
�
������������ �������������� �
�
���
���������� 
����
��!������������
 "���
#���$�
���

%%&�'(�)*+,-(�./�0(1�2(+,3-/1�4-,.(1�./�5/67,+,31�8(6(�963:/+;31�<42)95=

Desarrollo de Infraestructura frente a la Triple Crisis Planetaria 
Alejandro Rossi

PAGE 80INFRASTRUCTURE SYMPOSIUM PROCEEDINGS - NOVEMBER 2024 - ANTIGUA, GUATEMALA



���������	
����������������������������������������� !����"� ������!#$%�������!�&� %���'(�)'*+'�,*�-&�����.������"�/0)��!�!1�2������&��!����$��������� �$�������������� !����"� ����#�������3��$ %�����������-& � � !����4��!���!�$��$!�����5��!�!�#��������!�����#6�� ����4����789:;;<==<�78�=:�>?@;:89A;BCAB;:�@D9>C:�� ���& ����������$ E �������!��F������G!���$!���������#�� ���H (!$!����������������$5���)!� ����I�)���J!�K�LM!�$��( ��N

�OPQR��ST�UV��	
����Q�WX�UYZV�[V\YQV�]��̂�_VUỲ�
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n_oUW]WVWXY_\̂W\̀ S̀]Z\̀S]\ŶSbW\ŶaWYRaTUŶS̀Wa
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"�����������������67 F]̂ [83)_̂7 83)_)_)-̂7 àbacdeTUW3/0;JR;0)(;JJ3*/G/2HTV(;N;*3G�,-2)@2-HT\/92-H/+2�(;JJ3*/GB
&�
f��6�VOg�HC2N/)0/HGH�+2+/N)G2+�G;�G42�G;C/N�M�hHC2N/)0/HG)H+2+/N)+;H)0�G2J)

Indigenous Peoples in ESIA Processes 
Gabriela Factor

PAGE 179INFRASTRUCTURE SYMPOSIUM PROCEEDINGS - NOVEMBER 2024 - ANTIGUA, GUATEMALA



���������	
	��� ��������	����	��������� ��

��������	� !"#�	!�	����$%#�& '()*+,(-./	0)*/(1*2+(.3*/& 4*2,*2+(./	1*	3.	56),*	562/,(,7+(62.3
89:;<=<9>?@	A9	BC;9DA@E	

F9E?	A9	GD@H@DC<@>IJ<AIA	8@J<C<?;A	A9	C9D?<K<CIC<L>	A9	HD@C9A9>C<I	M	@H@D?;><AIA	A9	JI	NG	
O?IHIE	A9	JI	NG	P		N@@DA<>IC<L>Q	HD9C@>E;J?I	M	NG	

R	STUVWX	YZ[	XTZ[\]	̂VZ_	̀	R	aZXbX	c[d	]dedX	Xbedfgh	ijk	lmnopqmrlmstu	tmv	omvowlmqxy	twlmz{	tpl	xmvlpyo|lvh	utz}	q~	wqnlpmtmzl	�ls�llm	wqnlpmrlms	omysosxsoqmy		h	�k�����k�	��k		lyst�uoy�lv	om	ulwoyutsoqm�	�xs	s�l{	tpl	ptplu{	~xu~ouulvh	����	�tym�s	�pq�lpu{	plwxutslv		qxsyovl	q~	s�l	uozlmyomw	�pqzlyyh	�ow�s	l��lzstsoqmy	~qp	�tyoy	vlrtmvyh	���	�������	�k��������k�	���	��������k��k�k��k	���k����������h		�����	���k������	k���k	���	�����������k�	���k����k����k�	h	k����k�	������	k�����k�����	k�	��	�k����������	�k��	����	 k�	�k	�����k��	h	¡�	����k��	�k	����	��	lystplwxutvq	tvlzxtvtrlmsl	~xlpt	vlu	�pqzlyq	vl	zqmzlyo¢m	vl	uozlmzoty£h	�����	k��k����� ��	����	��k��k�	���	�k������	�tyozty

Indigenous Peoples in ESIA Processes 
Gabriela Factor

PAGE 180INFRASTRUCTURE SYMPOSIUM PROCEEDINGS - NOVEMBER 2024 - ANTIGUA, GUATEMALA



���������	
�������
�����
����������������������������������� ���!!�"!�#�$!%�����%�&��'% �� �$()������������!�*��%����$��+�#�,�'�*����-�&��$)�%$���!!�%$�����'�����'�$�$��������������&�#���.$�����!�$)��%,���'�+�$$���%!$�&�&� %��&����'�!%����$���$��/�'��%�#��&�$�� �%!�$�0%���'���!�#�$����� ��&. ������$�.&��$��12�'�$�!����)��%������%�&�������������.��3�� ��&��4565728�9:26�2;�<2=>�?;2@:A;>7:B6�C�D8E7<:7>AF��4565728�;>A�;:=:<>7:562A�G2�;5A�58@>6:A=5A�@H9286>=26<>;2AI�>AJ�75=5�AHA�:6<282A2A���4565728�2;�DH29;5���&�#��%)� ���%'� ����'�+�$���%!�$�&�&� %&�$�%�!%$�'�!% ����$��456<8><>8�>�H6�9H26�2AD27:>;:A<>K>6<85DB;5@5�D>8>�82>;:L>8�;5A�2A<HG:5A��M2>�82A:;:26<2I�D>7:26<2�C�>9:28<5�>�;5�:62AD28>G5

NOPQQRSRTPUVWX�YZ[ORTP

\]�̂_̀ab�c̀�]d�è]bfd�gdhd
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LA NECESIDAD DE LA EVALUACIÓN 
AMBIENTAL ESTRATÉGICA EN LA 

DEFINICIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS 
EN GUATEMALA 

MIREYA ARCHILA
GEOAMBIENTE

1 2

IDH 0.629

56.0% CONDICIÓN 
DE POBREZA  

DATOS DE PAÍS 

70% DE LA POBLACIÓN TIENE ALGUNA 
PRIVACIÓN EN ALGUNA DIMENSIÓN  

1 2

La Necesidad de la Evaluación Ambiental Estratégica en la Definición de Políticas Públicas en Guatemala 
Mireya Archila
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3

CONDICIÓN COMPARATIA DE IDH CON OTROS 
PAÍSES Y REGIONES

4

3 4
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5

2%-4 PÉRDIDA EN PIB POR 
EVENTO

6

FACTORES DETERMINANTES: 

 VOLUNTAD POLÍTICA
 POLÍTICAS PÚBLICAS DE CORTO PLAZO Y

DESINTEGRADAS
 REGULACIÓN SECTORIAL NO INTEGRADA
 USO DE LA TIERRA SIN ORDENAMIENTO

TERRITORIAL
 DETERIORO AMBIENTAL
 CONFLICTIVIDAD SOCIAL Y DERECHOS

HUMANOS
 VULNERABILIDAD ANTE DESASTRES

5 6
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7

EVALUACIÓN AMBIENTAL 
ESTRATÉGICA 

UNA HERRAMIENTA PARA TOMA DE 
DECISIONES BAJO CRITERIOS 

ESTRATÉGICOS, APLICABLE EN EL 
CONTEXTO LOCAL, REGIONAL, 
NACIONAL E INTERNACIONAL

UNA NECESIDAD!!! 
8

MARCO REGULATORIO  EN 
AMÉRICA LATINA  

REGULACIÓN AMBIENTAL

- CONSIDERA ASPECTOS
REGULATORIOS PARA LA
PLANIFICACIÓN, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL?

- CÓMO ESTAMOS?
- QUE NOS FALTA?
- INSTANCIAS REGIONALES? CCAD,

RED LA SEIA
- CONVENIOS REGIONALES

7 8
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LA NECESIDAD DE LA EVALUACIÓN 
AMBIENTAL ESTRATÉGICA EN LA 

DEFINICIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS 
EN GUATEMALA 

MIREYA ARCHILA

GRACIAS! 
9

9
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SWTÛ
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reliability & innovation

WILDLIFE PROTECTION AND RELIABILITY 
THROUGH GRID PLANNING AND DESIGN

CONSERVACION Y CONFIABILIDAD 
MEDIANTE EL DISENO DE LA RED ELECTRICA

Duncan Eccleston & Rick Harness 
EDM International, Inc.

Fort Collins, Colorado, USA 
deccleston@edmlink.com

+01 970-481-1836

IAIA Regional Symposium: 
Infrastructure & the Environment
Antigua, Guatemala | 7 Nov. 2024

Ridgway’s Hawk 
(Critically Endangered) 
Dominican Republic

© EDM International, Inc. 2024

INTRODUCTION 
AND OUTLINE1

Power-Prosperity Correlation

(Pasternak 2000 in Benka, 2002)

Accelerating Development Trends

Renewable Generation

Transmission to 
Population Centers

Abdullah Alsuhaibany

Rural Electrification

Funding…With Safeguards

⁰ IFC PS1, PS6
⁰ World Bank ESS1, ESS6
⁰ Equator Principles
⁰ All energy projects have 

potential for avian/wildlife 
impacts.

⁰ Assess potential avian-power 
line interactions during scoping

⁰ Manage risks through targeted 
prevention/ mitigation/ offsets 
to meet funding obligations and 
optimize operational 
performance

INTERNATIONAL BEST PRACTICES
South African wind farm w/ AF siting…

…and lethal power lines

Avian-Grid Context

Habitat Loss & Frag. 
(G, T, D, S)

Collision (G, T, D)Avian Impacts

Electrocution (D, T, S)

Nesting (T, D, S)

Feces (T, D, S)

Grid Impacts
SUSCEPTIBILITY:
Generation (G)
Transmission (T)
Distribution (D)
Substations (S)

Concerns:

Direct mortality

Direct mortality
Reliability/damage/fire

Reliability/damage/fire

Outages, power quality

Population decline

Risks:

1 2

3 4

5 6
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Learning Goals
AN INTRODUCTION TO WILDLIFE-FRIENDLY, 
HIGH PERFORMING SYSTEMS

⁰ Basic awareness of 
wildlife electrocution 
risk in Latin America

⁰ Basic understanding 
of impacts for birds 
and electrical systems

⁰ Conceptual grasp of 
prevention through 
planning and design

⁰ Access to resources 
for better projects

Presentation Outline

1. Introduction and Outline
2. Wildlife Electrocution
3. Latin American Context
4. Opportunities and

Recommendations
5. Resources

WILDLIFE 
ELECTROCUTION2

Mechanism
ANIMAL AS ENERGY PATHWAY

Global Biodiversity Impacts

ContinentIUCN StatusElectrocutionScientific NameCommon Name

AfricaNear ThreatenedYesPolemaetus bellicosusMartial Eagle

AfricaVulnerableYesGyps coprotheresCape Vulture

AfricaEndangeredYesGyps africanusWhite-backed Vulture

AfricaEndangeredYesNeophron percnopterusEgyptian Vulture

AfricaVulnerableYesTorgos tracheliotosLappet-faced Vulture

AsiaEndangeredYesKetupa blakistoniBlakiston's Fish-Owl

Asia (primarily)VulnerableYesAquila heliacaEastern Imperial Eagle

Asia (primarily)EndangeredYesFalco cherrugSaker Falcon

EuropeVulnerableYesAquila adalbertiSpanish Imperial Eagle

Europe (primarily)Near ThreatenedYesMilvus Red Kite

South AmericaNear ThreatenedYesFalco deiroleucusOrange-breasted Falcon

BirdLife International 2012. Species reports. In: IUCN 2013. IUCN Red List of Threatened Species. Version 2013.1. <www.iucnredlist.org>. Downloaded on 19 
September 2013.  Search strategy: keywords = buzzard, condor, eagle, falcon, harrier, hawk, kite, lammergeier, osprey, owl, and vulture. Excluded species of 
least concern and data deficient species.  Searched each remaining species page for the word “power” as in power line collision or power line electrocution.  

EXAMPLES, NOT A COMPREHENSIVE LIST
Reliability Impacts (US & Canada)

…plus ~9% of all outages are unknown

⁰ Electrocutions are a leading 
outage cause (~9%) behind 
(typically):

• Weather
• Vegetation
• Equipment failure

⁰ US utility reduced outages by 
70% through electrocution 
mitigation (Rogers et al. in press)

⁰ Biodiversity impact MUCH 
greater than outages because 
only 6 (Kemper 2013) to <10% 
(Dwyer 2010) of electrocutions 
cause power outages

(Reynolds Dupre and Eccleston 2014)Pre-mitigation
Post-mitigation

7 8

9 10

11 12
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https://www.youtube.com/watch?v=u_byIq6hlKI

Equipment Damage Wildfire
CALIFORNIA PUBLIC UTILITIES COMMISSION (2014-2023)

⁰ 73 of 594 utility 
ignitions/year (12%) from 
wildlife.

⁰ 3rd leading cause behind 
equipment failure and 
vegetation.  

LATIN AMERICAN 
CONTEXT3

Avian Electrocution Worldwide
GUIL AND PEREZ-GARCIA (2022)

Design & Materials Influence Risk

Wood Pole & Arm
(Typical of US/Canada)

(Eccleston and Harness 2018)

Grounded (Metal/Concrete) Pylon & Arm
(Typical of Asia, Europe, & Elsewhere)

Grounded Pole & ArmMinimal 
Separation

WOOD POLES VS. CONCRETE PYLONS
Prevention: Safe Clearances
EXAMPLE: GOLDEN EAGLE 

40” 
(V)

60” (H)

13 14

15 16

17 18
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Mitigation and Prevention

⁰ Redirection: shift perching to 
safer location (not reliable)

⁰ Insulation: strategic cover-up 
(requires maintenance)

⁰ Separation: preferred approach is 
durable and reliable (project 
design)

CREATE SAFE PERCHES Wood Pole & Arm Grounded Pole & Arm

(Eccleston and Harness 2018)

Minimal 
Separation

NO MITIGATION

INSULATION
Avian-
friendly

3 conductor covers

REDIRECTION
Reduced 
Hazard

Discouragers 
with extra 
coverage

SEPARATION

Avian-
friendly

Suspended 
conductors 
and pole cap

Practical Examples
Insulation:

Separation:

Manuel Grande

Redirection:

Known LatAm Biodiversity Impacts

⁰ Examples of sensitive species w/ documented electrocution
⁰ Which sensitive species are electrocuted in LatAm is unknown.
⁰ We only know that sensitive species are being electrocuted!

…JUST SCRATCHES THE SURFACE

IUCN StatusElectrocutionScientific NameCommon Name

VulnerableYesEgretta rufescensReddish Egret

Critically EndangeredYesButeo RidgwayiRidgeway’s Hawk

VulnerableYesHarpia harpyjaHarpy Eagle

VulnerableYesVultur gryphusAndean Condor

EndangeredYesButeogallus coronatusCrowned Solitary Eagle

Near ThreatenedYesFalco deiroleucusOrange-breasted Falcon
(Rebolo-Ifran et al. 2022, Dwyer et al. 2019)

Ridgeway’s Hawk

⁰ Endemic and Critically 
Endangered (pop 300-40) 

⁰ 2011-2014: >10/40 (25%) 
captive-raised birds 
electrocuted

⁰ 2015: 101 poles mitigated 
with insulated

⁰ 2015-16: 2/55 (4%) 
electrocuted, both due to 
installation errors

⁰ Mitigation far more costly 
than better system design

DOMINICAN REPUBLIC (DWYER ET AL. 2019)

Crested Caracara

⁰ Common species, but no 
records of electrocution prior 
to 2019.

⁰ Argentina transitioning from 
wood to concrete/metal 
structures

⁰ 3 records of electrocution 
(incl. ignition), 2019-23, all on 
grounded structures

⁰ Smaller species newly 
susceptible to electrocution 
on grounded structures

⁰ Presumed impacts to 
uncommon species

ARGENTINA (GRANDE ET AL. 2024)

(M.M. Reyes and M Cervio in Grande et al. 2024)

Howler Monkeys
GUANACASTE, COSTA RICA

⁰ 1995-2007: population 
decline >50% (Sanchez 2007)

⁰ Electrocution major cause: 
789 in 5 years in  Tempisque
conservation area.

⁰ 2019 Ministry report: 4K in 5 
years, directive to prevent.

⁰ Mitigation specific to species 
size and habits

⁰ Cost a barrier to mitigate—
PREVENTION PREFERRED

19 20

21 22

23 24
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OPPORTUNITIES & 
RECOMMENDATIONS4

The Vision

⁰ Finders flag potential 
risks to biodiversity

⁰ Risk assessment 
focuses prevention and 
mitigation

⁰ Capacity building grows 
local skills and 
investment

⁰ Monitoring drives 
adaptive management, 
demos high line 
performance

⁰ Performance and 
conservation is a  
strong case for wider 
adoption

DEVELOPMENT PROJECTS AS CONSERVATION VEHICLE

Implementation

⁰ Identify species at risk (size, 
behavior, utility records) 

⁰ Identify sensitive species and 
habitats; if biodiversity-driven, 
focus prevention there

⁰ Assess risks posed by typical 
construction standards

⁰ Cooperatively develop 
alternative, wildlife-friendly 
standards, for example:

• Suspension insulators
• Extra insulation
• Equipment protection

⁰ Conduct hands-on testing to 
select preferred products

⁰ Train field personnel for 
successful installation

BASIC PROCESS
Lessons Learned

⁰ Leadership by individuals with 
broad and deep experience in: 

• Wildlife behavior & habitats
• Power line engineering & operations
• Electrocution mitigation

⁰ Support from national wildlife 
experts

⁰ Active participation by utility 
engineers and project personnel

⁰ Open-minded power line field 
personnel (linemen)

⁰ Patience and goodwill from all 
stakeholders

SUCCESS DEPENDS ON HIGH STAKEHOLDER INVOLVEMENT

Electrocution Risk Avoidance

⁰ Avoidance is very 
effective

⁰ Avoidance is 
inexpensive

⁰ Avoidance can 
improve system 
performance

⁰ Avoidance requires 
awareness and 
planning

⁰ Project funders have 
the information and 
levers to implement 
solutions

A GENERATIONAL OPPORTUNITY

ADDITIONAL
RESOURCES5

25 26

27 28

29 30
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QUESTIONS?

Duncan Eccleston
EDM International, Inc.

Fort Collins, Colorado, USA
deccleston@edmlink.com

970-204-4001

31 32

33
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